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Р.Н. Минниханов,
Раис Республики Татарстан 

Уважаемые татарстанцы!

В Российской Федерации про-
тиводействие коррупции является 
важнейшей государственной зада-
чей. Антикоррупционные задачи 
поставлены перед всеми уровнями 
и ветвями власти и служат приори-
тетом как в законодательной, так и в 
правоприменительной работе.

В Татарстане проводится большая 
работа в этом направлении. 

В соответствии с основными 
принципами антикоррупционной 
политики ведутся мероприятия по 
обеспечению открытости, прозрач-
ности и публичности органов госу-
дарственной власти и органов мест-
ного самоуправления. 

Значительному снижению кор-
рупционных проявлений способ-
ствует цифровизация. Высокую 
эффективность в этой части демон-
стрируют республиканские системы 
электронного информационного 

взаимодействия населения с органа-
ми власти при предоставлении госу-
дарственных услуг, «Народный кон-
троль», «Инцидент-менеджмент», 
региональная информационная си-
стема закупочных процедур и дру-
гие.

Безусловно, противодействие 
коррупции – комплексная и систем-
ная работа, которая не сводится 
только к результатам деятельности 
правоохранительных органов. Край-
не важно продолжать в целом рабо-
ту по развитию в обществе антикор-
рупционного сознания. Неприятие 
коррупции должно формироваться 
с раннего возраста: сначала – в семье, 
затем – в школе и в высших учебных 
заведениях.

Убежден, активное неприятие 
обществом коррупционных про-
явлений, неравнодушие, осознание 
личной ответственности за позитив-
ные преобразования в стране – залог 
успешного развития России. 

Вст упительное слово
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М.С. Бадрутдинов,
начальник Управления Раиса 
Республики Татарстан по вопросам 
антикоррупционной политики 

Современный этап развития рос-
сийского общества характеризует-
ся активной антикоррупционной 
деятельностью, назревшей ввиду 
распространенности коррупции 
практически во всех сферах жизни 
общества. Коррупция проявляет-
ся в стратегически важных сферах 
и представляет непосредственную 
угрозу безопасности Российской 
Федерации, наносит урон экономи-
ке страны. В Указе Президента Рос-
сийской Федерации (от 02.07.2021 
№ 400) «О Стратегии национальной 
безопасности Российской Федера-
ции» искоренение коррупции назва-
но одним из национальных интере-
сов. 

Механизмы реализации антикор-
рупционных институтов находятся 
в постоянном совершенствовании 

для более эффективного решения 
задач в данной отрасли. Только в те-
кущем году принят федеральный 
закон, направленный на совершен-
ствование порядка проведения ан-
тикоррупционных проверок в слу-
чае увольнения должностного лица. 
Также вступил в силу федеральный 
закон, согласно которому предусмо-
трено освобождение должностного 
лица от ответственности в случае, 
если несоблюдение антикоррупци-
онных требований произошло по 
причине не зависящих от него об-
стоятельств. 

Разнообразие форм коррупции 
и ее высокая латентность требуют 
применения системных мер проти-
водействия этому явлению. Неслу-
чайно в  число основных принци-
пов антикоррупционной политики, 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ 
В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН

Реализация антикоррупционной политики в Республике Татарстан
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определенных федеральным и рес- 
публиканским законодательством, 
входит комплексное использование 
политических, организационных, 
информационно-пропагандист-
ских, социально-экономических, 
правовых, специальных и  иных 
мер. 

В республике реализация анти-
коррупционной политики осущест-
вляется в соответствии с Законом 
Республики Татарстан от 04.05.2006 
№ 34-ЗРТ «О противодействии кор-
рупции в  Республике Татарстан», 
Государственной программой «Ре-
ализация антикоррупционной по-
литики Республики Татарстан на 
2015–2025 годы», утвержденной по-
становлением Кабинета Министров 
Республики Татарстан от 19.07.2014 
№ 512, ведомственными и муници-
пальными антикоррупционными 
программами. 

В связи с принятием Указа Пре-
зидента Российской Федерации от 
25.04.2022 № 232 «О государствен-
ной информационной системе в об-
ласти противодействия коррупции 
«Посейдон» и внесении изменений 
в некоторые акты Президента Рос-
сийской Федерации» проведена 
работа по актуализации республи-
канского законодательства, осу-
ществлена закупка необходимого 
компьютерного и технического обо-
рудования, обеспечена информаци-
онная защита оборудования, под-
ключаемого к системе «Посейдон». 
С  октября текущего года «Посей-
дон» используется в работе Управ-
ления Раиса Республики Татарстан 

по вопросам антикоррупционной 
политики (далее – Управление).

Основной упор в  деятельности 
по противодействию коррупции 
в Республике Татарстан сделан на ее 
профилактике, выявлении наиболее 
уязвимых сфер экономики, миними-
зации причин и условий возникно-
вения коррупционных рисков. Для 
этого за последние годы приняты 
организационные меры по выстраи-
ванию системной работы по проти-
водействию коррупции, определены 
ответственные органы и лица, зада-
чи и инструменты реализации анти-
коррупционной политики.

Успеха в  данной работе мож-
но добиться, только сформировав 
у каждого жителя республики стой-
кий иммунитет против коррупцион-
ных проявлений. 

1. Правовое просвещение 
и антикоррупционная 
пропаганда. Роль средств 
массовой информации 
в антикоррупционной пропаганде

В Республике Татарстан приори-
тетными направлениями противо-
действия коррупции являются пра-
вовое просвещение и антикорруп-
ционная пропаганда.

Правовую основу данной дея-
тельности составляет в  том числе 
Концепция антикоррупционной 
пропаганды в  Республике Татар-
стан до 2030 года (далее – Концеп-
ция), которая определяет основные 
формы проведения соответству-
ющей работы государственными 
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и  муниципальными органами ре-
спублики и систему ее организации.

Согласно Концепции работа по 
информационному сопровожде-
нию деятельности по профилакти-
ке коррупции состоит из четырех 
компонентов: антикоррупционного 
образования, антикоррупционного 
просвещения, антикоррупционной 
пропаганды и антикоррупционной 
информированности. Данные на-
правления являются мерами по про-
тиводействию коррупции, которые 
закреплены в федеральном законе 
и национальных планах по противо-
действию коррупции. 

Средства массовой информации 
занимают особую роль в организа-
ции взаимодействия между органами 
государственной власти, обществен-
ными институтами и  гражданами 
по вопросам антикоррупционной 
политики. СМИ обеспечивают воз-
можность открывать обществу скры-
тые механизмы коррупции, лишая ее 
благоприятной почвы для развития.

В процессе формирования ин-
формационной антикоррупционной 
среды активная роль должна быть 
отведена молодежи и студенчеству. 
Именно эта часть населения страны 
наиболее активна, информирована 
и заинтересована в реализации сво-
их способностей. 

Информационная антикорруп-
ционная среда должна позволить 
гражданам получить ответы на важ-
ные вопросы: почему коррупция – 
негативное явление, как организо-
вана работа по ее противодействию 
и как действовать в случае возник-
новения коррупционной ситуации.

В этих целях в качестве просве-
тительских мероприятий реализует-
ся цикл телепередач для населения, 
проводимых Управлением совмест-
но с  Республиканским агентством 
по печати и массовым коммуника-
циям «Татмедиа». За 2023 год подго-
товлено и выпущено в прямой эфир 
12 выпусков телепередач в формате 
«Татарстан без коррупции» и «Три-
буна Нового Века» на актуальные 
темы, затрагивающие интересы 
граждан (налогообложение, под-
держка талантливой молодежи, сфе-
ра ЖКХ, образование и др.). 

Кроме того, проведена серия 
брифингов и  выступлений с  уча-
стием представителей Управления, 
глав муниципальных районов Ре-
спублики Татарстан, руководителей 
республиканских министерств и об-
щественных организаций, правоох-
ранительных и надзорных органов. 
Всего в республиканских и местных 
СМИ опубликовано более 3 тысяч 
материалов по тематике профилак-
тики коррупции.

Честные журналистские рас-
следования по волнующим людей 
темам как никогда востребованы. 
Именно журналисты, освещая те 
или иные события, могут повли-
ять на формирование гражданской 
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позиции личности. Представления-
ми о добре и зле, о нравственности 
и морали можно внести огромный 
вклад в  формирование стойкого 
неприятия к  коррупционному по-
ведению. Немаловажным является 
разъяснение жителям республики 
ответственности за коррупционные 
деяния. Конечно же, ни у  кого не 
должно быть иллюзии о  том, что, 
совершив преступление, они могут 
уйти от наказания.

Необходимо отметить, что в со-
ответствии с республиканской анти-
коррупционной программой Респу-
бликанским агентством по печати 
и массовым коммуникациям «Тат- 
медиа» проводится специальный 
конкурс среди средств массовой ин-
формации «Коррупция: взгляд жур-
налиста» по номинациям «Лучшая 
серия публикаций антикоррупцион-
ной направленности в периодиче-
ских печатных изданиях», «Лучшая 
серия телесюжетов по теме анти-
коррупции», «Лучшая серия радио-
сюжетов по теме антикоррупции», 
«Лучшая серия публикаций анти-
коррупционной направленности 
в интернет-изданиях». Кроме того, 
утверждена специальная номинация 
конкурса – «Лучшее журналистское 
расследование по антикоррупцион-
ной тематике».

2. Причины и условия 
возникновения коррупционных 
проявлений и инструменты их 
минимизации

Одним из направлений в  дея-
тельности по противодействию 
коррупции в Республике Татарстан 

я вл яе тс я  в ы я вле н ие  п ри ч и н  
и условий совершения коррупцион-
ных правонарушений. Эта работа 
осуществляется в рамках антикор-
рупционного мониторинга, в  ходе 
которого выявляются коррупцион-
ные риски. 

Среди ключевых инструментов 
для выявления причин и  условий 
проявления коррупции в Республи-
ке Татарстан является созданная 
в  2012 году по Указу Главы (Раи-
са) Республики Татарстан Респуб- 
ликанская экспертная группа по 
вопросам противодействия кор-
рупции, которая включает в себя ру-
ководителей территориальных под-
разделений федеральных органов ис-
полнительной власти, региональных 
органов государственной власти, об-
ладающих контрольными полномо-
чиями, правоохранительных органов 
и общественных организаций. Рабо-
та экспертной группы осуществля-
ется с выездом комиссий в районы 
или органы государственной власти, 
в ходе которых на месте оказывает-
ся юридическая, консультационная 
и методическая помощь. В своей ра-
боте экспертная группа пользуется 
всеми доступными открытыми ин-
формационными ресурсами. 

Кроме того, в  ходе оказания 
практической помощи проводятся 
социологические опросы населе-
ния и целевых групп, психологиче-
ское изучение морального климата 
в  коллективах, исследование лиц, 
состоящих на руководящих долж-
ностях органов государственной 
власти и  органов местного само- 
управления.
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Внимание комиссии также уде-
ляется изучению организационных 
мер по противодействию корруп-
ции, вопросам соблюдения зако-
нодательства при использовании 
бюджетных средств, при управле-
нии собственностью, размещении 
заказов для государственных и му-
ниципальных нужд, проведении ка-
питального ремонта и так далее. 

Так, учитывая, что сельское хо-
зяйство обеспечивает важнейшую 
задачу по обеспечению продоволь-
ственной безопасности страны, 
одним из направлений работы Ре-
спубликанской экспертной группы 
является мониторинг ситуации при 
осуществлении мер государствен-
ной поддержки сельскохозяйствен-
ных товаропроизводителей. В ходе 
изучения комиссией экспертной 
группы указанной сферы были уста-
новлены факты нарушений при ис-
пользовании бюджетных средств, 
подачи фиктивных документов по 
использованию грантовых средств. 
Необходимо отметить положитель-
ную работу в данном направлении 
Министерства сельского хозяйства 
и  продовольствия Республики Та-
тарстан, которое принимает меры по 
восстановлению бюджетных средств. 

Следующее направление, которое 
было изучено в текущем году, – это 
дорожное хозяйство. Республика 
вкладывает в дорожное строитель-
ство огромные бюджетные сред-
ства, однако есть случаи нарушений 
в этой сфере. Так, только в одном 
из районов выявлены нарушения 
условий контрактов, заключенных 
на выполнение работ по ремонту 

автодорог, на общую сумму более 
150 млн рублей. 

В другом районе выявлены фак-
ты завышения объемов выпол-
ненных работ, а  также использо-
вания строительных материалов, 
не соответствующих требованиям  
ГОСТа при реализации программы 
«Наш двор». В  еще одном районе 
в 6 отремонтированных дворах вы-
явлено, что толщина уложенного 
асфальтового покрытия меньше ве-
личины, предусмотренной проек-
тно-сметной и отчетной документа-
цией. В отдельных случаях разница 
доходила до 60 процентов. На языке 
абсолютных цифр – 4 см вместо 11, 
предусмотренных проектом. 

Изучена была и сфера организа-
ции похоронного дела. Установлено, 
что в нарушение федерального зако-
на в муниципальных образованиях 
не были созданы специализирован-
ные организации по организации 
похоронного дела. После рассмотре-
ния вопроса на Комиссии по коор-
динации работы по профилактике 
коррупции в Республике Татарстан 
(далее – Комиссия) с участием Раиса 
Республики Татарстан принимаются 
меры по устранению выявленных 
нарушений.

Фактическая 
толщина

Требуемая 
толщина
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Это лишь часть недостатков, ко-
торые были выявлены в ходе мони-
торинга. Как видно, сферы совер-
шенно разные и  несвязанные, но 
поражены похожими коррупцион-
ными недугами. Результаты каждо-
го мониторинга рассматриваются 
на Комиссии, вырабатывается ал-
горитм по устранению нарушений. 
Затем исполнение контролируется. 

3. Обеспечение открытости 
и прозрачности информации 
о работе органов государственной 
власти и органов местного 
самоуправления

Особое значение в профилактике 
коррупции придается повышению 
прозрачности государственного 
управления, сокращению админи-
стративных барьеров и упрощению 
процедур, привлечению жителей 
к общественному надзору и контро-
лю за реализацией решений органов 
власти. 

Жители нашей республики пре-
красно знакомы с  сетью «Интер-
нет», и более трех миллионов из них 
пользуются ей каждый день (84 %, 
по данным Татарстанстата). Поэто-
му эффективным инструментом до-
стижения прозрачности работы ор-
ганов власти служит информацион-
ная система «Открытый Татарстан», 
включающая в себя портал государ-
ственных и муниципальных услуг, 
который представляет 260 сервисов, 
в т.ч. в рамках проектов (электрон-
ное образование, электронное здра-
воохранение и электронное ЖКХ). 
Пользователями системы являются 
два с половиной миллиона человек, 

которым ежемесячно оказывается 
более 20 миллионов услуг. 

Позитивным примером рабо-
ты в  этих направлениях являются 
виртуальная запись в детские сады, 
органы ЗАГС и на прием к врачам, 
повышение прозрачности по начис-
лению платежей в сфере ЖКХ. 

Значительный потенциал в дея-
тельности по обеспечению откры-
тости и прозрачности информации 
о работе органов государственной 
власти и  органов местного само- 
управления имеется в применении 
сети «Интернет».

Так, широкое освещение инфор-
мации, в том числе антикоррупци-
онной направленности, организо-
вано в Министерстве образования 
и  науки РТ, Министерстве стро-
ительства, архитектуры и  ЖКХ 
РТ, Министерстве экономики РТ, 
Лаишевском, Муслюмовском, Рыб-
но-Слободском и Ютазинском му-
ниципальных районах РТ.

К примеру, заместитель мини-
стра экономики Республики Та-
тарстан – начальник Департамента 
социально-экономического мони-
торинга Р.Д. Амирханов принял уча-
стие в брифингах для представите-
лей средств массовой информации, 
в  ходе которых осветил вопросы 
проведения мониторинга эффектив-
ности деятельности органов испол-
нительной власти, территориаль-
ных органов федеральных органов 
исполнительной власти, органов 
местного самоуправления муни-
ципальных районов и  городских 
округов, иных государственных ор-
ганов и организаций по реализации 
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антикоррупционных мер (антикор-
рупционный мониторинг), а также 
итоги социологического исследова-
ния «Изучение мнения населения 
о  коррупции в  Республике Татар-
стан». Видеозаписи указанных бри-
фингов размещены на сайте ИА «Та-
тар-информ» (www.tatar-inform.ru/
news/widget/list/press-centr).

В Ютазинском муниципальном 
районе в  2023 году опубликовано 
106 материалов на антикоррупци-
онную тему, в  том числе в  эфире 
КТВ «Уруссу», на страницах газет 
«Ютазинская новь» («Ютазы таны»). 
В  районных средствах массовой 
информации ведутся постоянные 
рубрики «Человек и закон», «Про-
тив коррупции», «Крим-информ», 
«Задай вопрос Главе», «Обратная 
связь», также регулярно публику-
ются телефоны доверия. Жители 
района могут задать интересующие 
их вопросы руководителям органов 
местного самоуправления и  полу-
чить квалифицированные ответы.

В средствах массовой информа-
ции Зеленодольского муниципаль-
ного района в 2023 году опублико-
вано 125 материалов антикорруп-
ционной направленности: 34 – в пе-
чатных СМИ, 32 – в  электронных 
средствах массовой информации, 
59 – в виде социальной рекламы.

Антикоррупционная пропаган-
да и  повышение уровня правовой 
грамотности граждан, в том числе 
разъяснение гражданам законных 
способов реализации их прав, яв-
ляется действенным способом про-
филактики коррупционных право-
нарушений. Снижение количества 

мероприятий, направленных на по-
вышение уровня правовой грамот-
ности населения, может привести 
к  росту количества нарушений 
коррупционной направленности.

4. Антикоррупционная экспертиза 
нормативных правовых актов 
и проектов нормативных 
правовых актов

В соответствии с Федеральным 
законом от 25.12.2008 №  273-ФЗ 
«О  противодействии коррупции» 
в число основных мер профилакти-
ки коррупции входит антикорруп-
ционная экспертиза нормативных 
правовых актов и проектов норма-
тивных правовых актов (далее – ан-
тикоррупционная экспертиза). Це-
лью указанной экспертизы является 
исключение из правовых докумен-
тов положений, устанавливающих 
для правоприменителя необосно-
ванно широкие пределы усмотрения 
или возможность необоснованного 
применения исключений из общих 
правил, а также положений, содер-
жащих неопределенные, трудновы-
полнимые или обременительные 
требования к гражданам и органи-
зациям и тем самым создающих ус-
ловия для проявления коррупции.

В рамках данной работы за 
9  месяцев 2023 года органами го-
сударственной власти Республики 
Татарстан проведена антикорруп-
ционная экспертиза 3 369 проек-
тов нормативных правовых актов  
и 261 нормативного правового акта 
(коррупциогенные факторы выявле-
ны и устранены в 4 проектах актов 
и 1 акте), органами местного само- 
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управления – 17 604 и 3 047 соответ-
ственно (коррупциогенные факторы 
выявлены и устранены в 73 проек-
тах актов и в 57 актах). 

Кроме того, законодательством 
предусмотрена независимая анти-
коррупционная экспертиза, которая 
проводится институтами граждан-
ского общества и гражданами Рос-
сийской Федерации, осуществивши-
ми аккредитацию в Министерстве 
юстиции Российской Федерации 
(далее – эксперты). 

В Республике Татарстан реали-
зуется ряд мер, направленных на 
поддержку экспертов (всего в  ре-
спублике зарегистрированы 29 экс-
пертов – 27 физических и 2 юриди-
ческих лица). Так, государственной 
программой «Реализация антикор-
рупционной политики Республики 
Татарстан на 2015–2025 годы» пре- 
дусмотрен ежегодный республикан-
ский конкурс экспертов по прове-
дению независимой антикоррупци-
онной экспертизы, целью которого 
является повышение активности 
участия экспертов в  проведении 
независимой антикоррупционной 
экспертизы и  устранение корруп- 
циогенных факторов в нормативных 
правовых актах и проектах норма-
тивных правовых актов в Республи-
ке Татарстан. 

В общей сложности по результа-
там деятельности независимых экс-
пертов за 9 месяцев 2023 года кор-
рупциогенные факторы исключены 
в 10 нормативных правовых актах 
и их проектах.

Так, независимым экспертом 
Г.М. Хамидуллиной были выявлены 

коррупциогенные факторы в проек-
те приказа Республиканского агент-
ства по печати и массовым комму-
никациям «Татмедиа» «О проведе-
нии республиканского конкурса по 
популяризации государственных 
языков Республики Татарстан в сети 
Интернет», которые выражались 
в  возможности необоснованного 
установления исключений из обще-
го порядка для граждан и организа-
ций (формулировка «при необходи-
мости»), а также отсутствие порядка 
совершения государственным орга-
ном определенных действий (в про-
екте приказа не указаны четкие тре-
бования к заявке об участии в кон-
курсе). Указанные коррупциогенные 
факторы были устранены.

5. Деятельность должностных лиц 
и подразделений по профилакти-
ке коррупционных и иных право-
нарушений

В республиканских органах вла-
сти и органах местного самоуправ-
ления в  целях реализации возло-
женных на них функций по проти-
водействию коррупции проводится 
комплекс мероприятий в  данном 
направлении. 

Назначены должностные лица 
определенного подразделения ка-
дровой службы по профилактике 
коррупционных и иных правонару-
шений, создан институт помощни-
ков глав муниципальных районов 
(городских округов) по вопросам 
противодействия коррупции. Фак-
тическая численность подразде-
лений (должностных лиц) по про-
филактике коррупционных и иных 
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правонарушений составляет 48 че-
ловек в ОГВ и 172 человека в ОМС.

По состоянию за 9 месяцев 
2023 года в сравнении с аналогич-
ным периодом 2022 года на 4 % уве-
личилось количество проведен-
ных указанными лицами проверок 
сведений о  доходах, представля-
емых служащими ОГВ, – 46 (было 
44), и уменьшилось число проверок 
в ОМС (было 176, стало 104 – 41 %). 
По результатам указанных проверок 
к  дисциплинарной ответственно-
сти привлечены 38 служащих в ОГВ 
(было 16), 81 – в ОМС (было 105). 
Таким образом, в ОГВ меры дисци-
плинарной ответственности при-
няты в отношении 79 % служащих, 
в ОМС – количество привлеченных 
к дисциплинарной ответственности 
составляет 61 %.

К примеру, в  органах местного 
самоуправления Пестречинского 
муниципального района Республики 
Татарстан по результатам проведе-
ния проверок привлечены к ответ-
ственности 2 муниципальных слу-
жащих. Одним служащим в справке 
о доходах супруга за 2020 год не ука-
зан доход от продажи автомобиля 
(согласно представленным поясне-
ниям супруг не уведомил должност-
ное лицо о продаже транспортного 
средства), а также банковские счета. 
Другим муниципальным служащим 
указана недостоверная и неполная 
информация о  банковских сче-
тах, принадлежащих ему и супругу, 
а также о доходах, полученных по 
указанным счетам (согласно пред-
ставленным пояснениям, ошибки 
допущены по невнимательности).

Значительный потенциал для 
активизации работы имеется по во-
просу проведения контроля за рас-
ходами служащих. По результатам 
изучения сведений о  доходах вы-
явлены нарушения у трех государ-
ственных гражданских служащих 
в  Министерстве труда, занятости 
и социальной защиты Республики 
Татарстан и в Инспекции государ-
ственного строительного надзо-
ра Республики Татарстан, а  также 
у двух муниципальных служащих 
в органах местного самоуправления 
г. Казани. 

Так, по результатам контроля за 
расходами, проведенного в  отно-
шении сотрудника Министерства 
труда, занятости и социальной за-
щиты РТ, установлено, что указан-
ным лицом представлены справки 
о  доходах в  отношении супруга, 
содержащие недостоверные сведе-
ния – не указан доход от продажи 
жилого помещения, сведения о зе-
мельном участке. Кроме того, в раз-
деле 2 справки о доходах не указаны 
сведения о совершенной супругом 
сделке по приобретению квартиры. 
С учетом тяжести совершенного на-
рушения должностное лицо привле-
чено к дисциплинарной ответствен-
ности в виде выговора.
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Законодательством о  противо-
действии коррупции установлена 
обязанность всех служащих сооб-
щать о возникновении при испол-
нении должностных обязанностей 
личной заинтересованности, кото-
рая приводит или может привести 
к  конфликту интересов, а  также 
принимать меры по предотвраще-
нию или урегулированию такого 
конфликта.

В 2023 году продолжилась рабо-
та по рассмотрению уведомлений 
должностных лиц органов власти 
о возникновении (возможном воз-
никновении) у них конфликта ин-
тересов. Так, за 9 месяцев 2022 года 
соответствующие уведомления 
направлены 12 должностными ли-
цами ОГВ (за 9 мес. 2023 года – 5) 
и  53  должностных лица ОМС (за 
9 мес. 2023 года – 61) направили со-
ответствующие уведомления.

В Балтасинском муниципальном 
районе поступило 9 уведомлений 
о  возникновении или возможном 
возникновении конфликта интере-
сов. 

По 6 уведомлений о возникнове-
нии или возможном возникновении 
конфликта интересов поступило 
в Агрызском и Мамадышском муни-
ципальных районах. 

Всего по результатам рассмотре-
ния уведомлений меры по предот-
вращению конфликта интересов 
приняты в  отношении 10 долж-
ностных лиц ОГВ и  33 должност-
ных лиц ОМС. По иным уведом-
лениям конфликт интересов либо 
возможность его возникновения не 
установлены. Основными формами 

урегулирования конфликта интере-
сов стали отвод или самоотвод слу-
жащего и изменение должностного 
(служебного) положения.

По результатам проведенных за 
9 месяцев 2022 года проверок соблю-
дения служащими установленных 
ограничений и запретов, требова-
ний о предотвращении или урегу-
лировании конфликта интересов 
к дисциплинарной ответственности 
за допущенные нарушения привле-
чены 6 государственных граждан-
ских и 3 муниципальных служащих.

Так, в Госалкогольинспекции Ре-
спублики Татарстан должностным 
лицом кадровой службы, ответ-
ственным за профилактику корруп-
ционных и иных правонарушений, 
установлено, что сотрудником ин-
спекции в рамках оказания государ-
ственной услуги по лицензированию 
алкогольной продукции проведена 
оценка соответствия 35 торговых 
объектов общества с ограниченной 
ответственностью, в котором рабо-
тает его супруга. Результаты прове-
денной по данному факту проверки 
вынесены на рассмотрение комис-
сии по соблюдению требований 
к служебному поведению государ-
ственных гражданских служащих 
и урегулированию конфликта инте-
ресов. За несоблюдение требований 
по уведомлению о личной заинте-
ресованности сотрудник инспекции 
привлечен к дисциплинарной ответ-
ственности в виде выговора.

В Буинском муниципальном 
районе в ходе осуществления кон-
троля за соблюдением антикор-
рупционного законодательства 



17

Реализация антикоррупционной политики в Республике Татарстан

муниципальными служащими в ор-
ганах местного самоуправления 
установлены факты несоблюдения 
должностным лицом исполнитель-
ного комитета сельского поселе-
ния требований о предотвращении 
и  урегулировании конфликта ин-
тересов при заключении в  период 
2021–2022 годов муниципальных 
контрактов с организацией, дирек-
тором которого являлся родной 
брат муниципального служащего.

При этом указанный служащий 
не исполнил обязанность по уведом-
лению о возможном возникновении 
личной заинтересованности, кото-
рая может привести к  конфликту 
интересов, а также не принял в со-
ответствии с частью 1 и 2 статьи 11 
Федерального закона №  273-ФЗ 
«О  противодействии коррупции» 
меры по его предотвращению или 
урегулированию. Данный вопрос 
направлен на комиссию по соблю-
дению требований к  служебному 
(должностному) поведению и уре-
гулированию конфликта интересов, 
по результатам заседания которой 
должностное лицо привлечено 
к дисциплинарной ответственности 
в виде выговора.

6. Повышение квалификации 
должностных лиц органов госу-
дарственной власти и органов 
местного самоуправления

Актуализация правовых знаний 
должностных лиц, ответственных 
за профилактику коррупционных 
и  иных правонарушений, способ-
ствует повышению эффективности 
работы по контролю за соблюдением 

служащими ограничений и запретов, 
требований о предотвращении или 
урегулировании конфликта интере-
сов, исполнения ими обязанностей, 
установленных в целях противодей-
ствия коррупции. 

В этих целях в 2023 году на базе 
Высшей школы государственно-
го и  муниципального управления 
Казанского (Приволжского) феде-
рального университета реализовано 
две программы повышения квали-
фикации государственных и муни-
ципальных служащих по вопросам 
противодействия коррупции в дис-
танционной и очной формах.

➢ «Функции подразделений по 
профилактике коррупционных 
и  иных правонарушений», вклю-
чающая в  себя следующие блоки: 
меры по профилактике коррупции; 
обязанности, ограничения, запреты, 
установленные антикоррупционным 
законодательством; общая характе-
ристика системы противодействия 
коррупции в  Российской Федера-
ции; социологические исследования; 
антикоррупционный мониторинг 
эффективности деятельности орга-
нов государственной власти и мест-
ного самоуправления Республики 
Татарстан по реализации антикор-
рупционных мер на территории Ре-
спублики Татарстан, представление 
сведений о  доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера и др. 

Лекторами выступили член Со-
вета при Президенте Российской 
Федерации по развитию граждан-
ского общества и  правам челове-
ка К.В. Кабанов, представители 
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органов государственной власти Рес- 
публики Татарстан, прокуратуры 
Республики Татарстан, СМИ, науч-
ных и общественных организаций.

➢ «Основы профилактики кор-
рупции». Слушателями программы 
стали сотрудники органов государ-
ственной власти Республики Татар-
стан и органов местного самоуправ-
ления, которые получили знания 
в  сфере профилактики коррупци-
онных правонарушений – основные 
направления реализации антикор-
рупционной политики, обязанности, 
ограничения и запреты, установлен-
ные законодательством о противо-
действии коррупции, порядок уре-
гулирования конфликта интересов, 
меры ответственности за коррупци-
онные правонарушения и т.д. 

Указанные учебные программы 
реализуются в соответствии с На-
циональным планом противодей-
ствия коррупции на 2021–2024 годы, 
в котором высшим должностным 
лицам субъектов Российской Феде-
рации рекомендовано обеспечить 
участие государственных (муници-
пальных) служащих в мероприяти-
ях по профессиональному развитию 
в области противодействия корруп-
ции, в том числе их обучение по до-
полнительным профессиональным 
программам. Аналогичная задача 
включена в  государственную про-
грамму «Реализация антикорруп-
ционной политики Республики Та-
тарстан на 2015–2025 годы» и выте-
кает из необходимости постоянного 
повышения квалификации и  рас-
ширения компетенций, направлен-
ных на эффективную реализацию 

антикоррупционных мер по пред-
упреждению коррупции, миними-
зацию условий для ее проявления 
и последствий коррупционных пра-
вонарушений.

Обучение по данным програм-
мам в 2023 году прошли 135 долж-
ностных лиц. 

7. Антикоррупционные меры 
на предприятиях

Антикоррупционные меры нахо-
дятся в постоянном развитии. Если 
раньше обязанности по предотвра-
щению и урегулированию конфлик-
та интересов в Республике Татарстан 
были распространены по поруче-
нию Раиса Республики Татарстан 
Р.Н. Минниханова на все подведом-
ственные органам власти и органам 
местного самоуправления учрежде-
ния, то в последние годы в эту рабо-
ту включились и крупные предпри-
ятия в рамках реализации ст. 13.3 
Федерального закона «О противо-
действии коррупции». В основном 
это градообразующие и  бюджето-
образующие предприятия. Соответ-
ственно, принимаемые антикорруп-
ционные меры влияют на экономику 
районов и республики. 

Антикоррупционные стандарты 
(комплаенс, корпоративная этика) 
на этих предприятиях направлены на 
пресечение коррупционных рисков 
и предупреждение конфликта инте-
ресов. Данные стандарты по своей 
сути в некотором роде схожи с высо-
кими этическими нормами благорас-
судного поведения, ответственного 
потребления, необходимости веде-
ния честного бизнеса. На крупных 
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предприятиях создаются специали-
зированные подразделения по про-
тиводействию коррупции. 

Есть уже и  признание положи-
тельного опыта предприятий Респу-
блики Татарстан в  этом направле-
нии. 

Российским союзом промышлен-
ников и предпринимателей ежегод-
но проводится Антикоррупционный 
рейтинг российского бизнеса. Высо-
кий уровень в этом рейтинге полу-
чили СИБУР, ПАО «КАМАЗ». Это 
стало возможным благодаря в том 
числе и цифровым технологиям ан-
тикоррупционного комплаенса. Так-
же получило оценку как компания 
с очень высоким уровнем противо-
действия коррупции ПАО «Нижне-
камскнефтехим». 

Следует отметить, что в  целях 
выстраивания взаимодействия меж-
ду бизнес-сообществом, органами 
государственной власти, обществен-
ными и  иными участниками эко-
номических отношений в  области 
противодействия коррупции в 2023 
году по согласованию с Раисом Ре-
спублики Татарстан Р.Н. Минниха-
новым создан Совет по развитию 
антикоррупционного комплаенса 
и  деловой этики в  Республике Та-
тарстан. Созданы телеграм-каналы 
«Совет по комплаенсу» и «Компла-
енс система». 

В настоящее время наша респуб- 
лика ориентирована на развитие ин-
вестиционных возможностей, уско-
рение модернизации промышленно-
сти. Принимаемые на предприятиях 
антикоррупционные меры позволят 
добиться успеха в экономике. 

* * *
В 2024 году Управлением будут 

сконцентрированы усилия на следу-
ющих первоочередных направлениях:

➢ в  целях сокращения корруп-
ционных правонарушений и усло-
вий для их совершения продолжить 
мониторинг сфер государственной 
и  экономической деятельности, 
имеющих высокую степень корруп-
ционных рисков, а  также призна-
ков коррупционных проявлений 
в  деятельности лиц, замещающих 
государственные и муниципальные 
должности РТ;

➢ в целях сокращения коррупции 
в негосударственном секторе орга-
низовать работу республиканских 
организаций по разработке и при-
нятию корпоративных мер по про-
тиводействию коррупции; 

➢ в  целях формирования анти-
коррупционного правосознания 
невосприятия коррупции, а также 
повышения общей правовой гра-
мотности подрастающего поколения 
продолжить работу по взаимодей-
ствию с молодежными обществен-
ными организациями. 

Коррупцию невозможно обуздать 
только государственными усилиями. 
Такая работа должна вестись всем 
обществом. Республика ставит пе-
ред собой амбициозные цели в сфе-
ре антикоррупционной политики, 
однако их достижение является за-
дачей не только государственных 
органов и органов местного само- 
управления. Нам важна поддержка 
всего общества и институтов госу-
дарства. 
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Р.И. Загидуллин,
министр юстиции Республики Татарстан

ПРОГРАММНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ 

В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН

Актуальные вопросы коррупции 
волнуют многих современных уче-
ных и  государственных деятелей, 
что нашло свое отражение в прове-
дении специализированных конфе-
ренций, публикациях в различных 
научных сборниках, дискуссиях на 
страницах периодической печати. 

В соответствии с  указаниями 
Президента Российской Федерации  
В.В. Путина,  «борьба с коррупцией – 
чрезвычайно важная вещь, мы уде-
ляем ей большое внимание, придаем 
большое значение и будем делать все 
для искоренения коррупции в самом 
широком смысле этого слова»1. 

Под коррупцией понимаются 
различного рода положения, когда 
государственный или муниципаль-
ный служащий признает прием-
лемым решение против закона, из 
которого черпает выгоду некоторая 
вторая сторона, а сам служащий по-
лучает незаконное вознаграждение 
от этой стороны, то есть, когда име-
ется некое решение, нарушающее за-
кон либо же общественные нормы, 
в отношении которых действие сто-
рон по обоюдному согласию состоит 
прежде всего в получении преиму-
щественной выгоды и сокрытия сво-
их действий2. 

1 Статья журнала «Тасс.ру»: «Путин: борьба с коррупцией не должна использоваться как инструмент 
политической борьбы» от 20 августа 2021 года. https://tass.ru/politika/12181413.
2 Пудаков Е.Р. «Государственная политика Российской Федерации по противодействию коррупции» 
Уфа: Изд-во Башкирского института социальных технологий (филиала) Образовательного учреждения 
профсоюзов «Академия труда и социальных отношений», 2015. 166 с.
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Коррупция практически всегда  
связана с  государственной (муни-
ципальной) службой. Президент 
Российской Федерации заметил, что 
с коррупцией должны бороться люди, 
которые сами безупречно исполня-
ют закон: «Это одно из важнейших 
условий, чтобы эта борьба была эф-
фективной»3. Существуют иные виды 
коррупции, но коррупция в органах 
публичной власти является наиболее 
болезненной и  наносящей удар по 
основам государственного строя Рос-
сийской Федерации. 

В качестве негативных послед-
ствий распространения коррупции 
можно назвать снижение уровня:

а) доверия населения государ-
ству, подрыв авторитета должност-
ных лиц и органов управления; 

б) эффективности органов госу-
дарственной (муниципальной) власти.

На расширенном заседании Ко-
миссии по координации работы по 
противодействию коррупции в Рес- 
публике Татарстан в мае 2023 года 
Ра и с  Ре с п у бл и к и  Тат а р с т а н 
Р.Н.  Минниханов почеркнул, что 
коррупция остается существенным 
препятствием для развития эконо-
мики и негативно влияет на уровень 
жизни населения4. 

Правовое регулирование обще-
ственных отношений, связанных 

с  противодействием и  профилак-
тикой коррупции, осуществляет-
ся федеральными, региональными 
и муниципальными нормативными 
правовыми актами. 

Исполнение положений зако-
нодательства обеспечивается раз-
личными инструментами. Опыт 
Татарстана показывает, что одним 
из эффективных инструментов ре-
ализации на территории региона 
комплекса мер, направленных на 
профилактику коррупции, явля-
ется государственная программа 
«Реализация антикоррупционной 
политики Республики Татарстан 
на 2015–2025 годы», утвержденная 
постановлением Кабинета Мини-
стров Республики Татарстан от 
19.07.2014 № 5125 (далее – Програм-
ма).

Целями программы являются: 
а) выявление и устранение при-

чин коррупции (профилактика кор-
рупции); 

б) создание условий, препятству-
ющих коррупции; 

в) формирование в обществе не-
терпимого отношения к коррупции.

На решение указанных целей на-
правлены 10 задач, 121 мероприятие, 
50 индикаторов оценки результатов. 
В реализации Программы участвуют 
более 100 исполнителей.

3 Статья журнала «Тасс.ру»: «Путин: борьба с коррупцией не должна использоваться как инструмент 
политической борьбы» от 20 августа 2021 года. https://tass.ru/politika/12181413
4 Статья «Раис Республики Татарстан Рустам Минниханов провел расширенное заседание Комиссии 
по координации работы по противодействию коррупции в Республике Татарстан» от 12 мая 2023 года. 
https://anticorruption.tatarstan.ru/index.htm/news/2197058.htm. 
5 Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 19.07.2014 № 512 «Об утверждении 
Государственной программы «Реализация антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2015-
2025 годы». // «Сборник постановлений и распоряжений Кабинета Министров Республики Татарстан и 
нормативных актов республиканских органов исполнительной власти». 2014, № 58-59. Ст. 1789.
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Программный подход реали-
зации антикоррупционной поли-
тики в  республике берет начало 
с  2006  года. Республиканские ан-
тикоррупционные программы раз-
рабатывались и корректировались 
с учетом положений Национальной 
стратегии и национальных планов 
противодействия коррупции. 

Антикоррупционные програм-
мы стали основой для формирова-
ния системы антикоррупционной 
работы в  каждом органе государ-
ственной и муниципальной власти. 
Сегодня во всех обозначенных орга-
нах созданы комиссии (советы) по 
противодействию коррупции, опре-
делены лица, ответственные за про-
филактику коррупционных и иных 
правонарушений, созданы комиссии 
по соблюдению требований к слу-
жебному поведению государствен-
ных гражданских служащих Респу-
блики Татарстан и муниципальных 
служащих в Республике Татарстан 
и  урегулированию конфликта ин-
тересов, в муниципальных районах 
и городских округах назначены по-
мощники глав по вопросам проти-
водействия коррупции, определен 
четкий круг вопросов, курируемых 
каждым из перечисленных субъек-
тов профилактики коррупции.

Благодаря реализации преды-
дущих антикоррупционных про-
грамм6  отмечается повышение роли 
институтов гражданского общества 
в антикоррупционной деятельности. 
Так, представители общественности 
включены в  составы антикорруп-
ционных комиссий, комиссий по 
соблюдению требований к служеб-
ному поведению государственных 
гражданских служащих Республики 
Татарстан и муниципальных служа-
щих в Республике Татарстан, кон-
курсных и аттестационных комис-
сий при органах публичной власти. 
Молодежные общественные органи-
зации и республиканские средства 
массовой информации стали актив-
ными участниками антикоррупци-
онной деятельности, в  результате 
которой в  обществе формируется 
нетерпимость к  коррупционному 
поведению.

Следует отметить, что количе-
ство проводимых антикоррупцион-
ных мероприятий не сокращается. 

При этом с  2020 года с  учетом 
пандемии, экономической и поли-
тической ситуаций в стране опти-
мизировались средства на реали-
зацию программных мероприятий. 
В этих условиях в целях повышения 
эффективности исполнения про-
граммных мероприятий мы начали 

6 «Республиканская программа по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики 
Татарстан на 2006 – 2008 годы» https://docs.cntd.ru/document/917022658; «Республиканская программа по 
реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009–2011 годы» https://
digital.tatarstan.ru/file/digital/File/ПКМ%20№%20693%20от%2022.09.2008.pdf; «Комплексная республикан-
ская антикоррупционная программа на 2012–2014 годы» https://prav.tatarstan.ru/file/old/html/Програм-
ма%202012-2014%20(1).pdf; Подпрограмма № 5 «Реализация антикоррупционной политики Республики 
Татарстан на 2014 год» государственной программы «Обеспечение общественного порядка и противо-
действие преступности в Республике Татарстан на 2014–2020 годы» https://gtn.tatarstan.ru/rus/file/pub/
pub_334079.pdf.
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использовать новые подходы к рабо-
те: онлайн-лекции и семинары, кон-
ференции и конкурсы, электронные 
методические материалы, активное 
использование сети «Интернет», что 
позволило реализовать запланиро-
ванные просветительские меропри-
ятия без соответствующего финан-
сирования.

Ежеквартально Министерство 
юстиции Республики Татарстан про-
водит совещания с исполнителями 
Программы. Регулярно проводятся 
выездные проверки в  органах пу-
бличной власти. Ежегодно по ито-
гам оценки исполнения Программы 
вносятся коррективы в  перечень 
мероприятий, исполнителей, увели-
чиваются плановые значения инди-
каторов.

Так, с 2019 года в два раза увели-
чено количество проводимых Ми-
нистерством по делам молодежи 
Республики Татарстан совместно 
с общественными организациями, 
образовательными учреждениями 
и муниципальными образованиями 
антикоррупционных акций и про-
светительских мероприятий для 
молодежи, направленных на фор-
мирование негативного отношения 
к коррупции.

В период летней оздоровитель-
ной кампании 2023 года в более чем 
80 детских оздоровительных лагерях 
прошли антикоррупционные ме-
роприятия с охватом более 52 тыс. 
детей в  возрасте от 7 до 18  лет. 
Мероприятия проходили в  фор-
матах бесед, конкурсов рисунков, 
квестов, интерактивных игр, ин-
формационных часов, просмотров 

видеороликов, викторин. В 33 мо-
лодежных центрах, 225 молодежных 
(подростковых) клубах по месту 
жительства и 39 центрах молодеж-
ных (студенческих) формирований 
по охране общественного порядка 
в  муниципальных районах респу-
блики в течение 2023 года проведе-
но 120 мероприятий с охватом более 
3400 человек. 

В 2021 году программа допол-
нена 8 новыми мероприятиям,  
5 индикаторами, в том числе в части 
поддержки антикоррупционной дея-
тельности некоммерческих органи-
заций, проведения образовательных 
курсов для служащих, участвующих 
в процедурах закупок товаров и ус-
луг для государственных и муници-
пальных нужд и др. Стоит сказать, 
что многие изменения Программы 
непосредственно связаны с утверж-
дением Президентом России Наци-
онального плана противодействия 
коррупции на 2021–2024 годы, дей-
ствие которого в 2024 году подходит 
к концу.

С помощью указанных меропри-
ятий мы обеспечиваем достижение 
значений индикаторов Программы.

Несмотря на положительные до-
стижения республики в деле про-
тиводействия коррупции, нужно 
продолжать совершенствовать дей-
ствующее законодательство и раз-
вивать работу органов публичной 
власти республики в этом направ-
лении.

В 2023 году произошли карди-
нальные изменения к  подходам 
формирования программ, согласно 
которым в  сентябре в  Программу 
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внесены изменения7, и  с  1 января 
2024 года она будет реализовывать-
ся в редакции, подготовленной по 
новым требованиям для докумен-
тов стратегического планирова-
ния, определенным на федеральном 
уровне.

Республиканские программы 
должны соответствовать требова-
ниям, установленным постановле-
нием Кабинета Министров Респу-
блики Татарстан от 30.05.2023 № 655  
«О  системе управления государ-
ственными программами Республи-
ки Татарстан»8. 

Антикоррупционная програм-
ма в соответствии с новыми требо-
ваниями разделена на проектную 
и процессную части, которые сово-
купно включают 11 задач, 76 меро-
приятий и 16 показателей оценки.

Проектная часть Программы 
включает в себя мероприятия, на-
правленные на получение уникаль-
ных результатов в условиях времен-
ных и ресурсных ограничений (про-
ведение исследований, конкурсов, 
разработка методических материа-
лов и др.). Процессные мероприя-
тия имеют общую целевую ориен-
тацию и направлены на выполнение 

функций и решение текущих задач 
органов (проведение проверок, се-
минаров, лекций, публикация отче-
тов и новостей, актуализация актов 
и др.).

Изменения требований к  доку-
ментам стратегического планирова-
ния требуют корректив антикорруп-
ционных программ, утвержденных 
в республиканских органах испол-
нительной власти.

Сформированные по новым тре-
бованиям ведомственные антикор-
рупционные программы фактиче-
ски будут состоять только из про-
цессной части. Это связано с тем, 
что ведомственные программы 
сформированы на основе положе-
ний Государственной программы.

Законом Республики Татар-
стан от 4 мая 2006 года № 34-ЗРТ 
«О  противодействии коррупции 
в Республике Татарстан»9 предусмо-
трена возможность утверждения 
в республиканских органах испол-
нительной власти планов по реали-
зации антикоррупционной полити-
ки (статья 9).

При этом в  федеральных орга-
нах исполнительной власти рабо-
та по профилактике коррупции 

7 Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 19.07.2014 № 512 «Об утверждении Го-
сударственной программы «Реализация антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2015–
2025 годы» // Сборник постановлений и распоряжений Кабинета Министров Республики Татарстан и 
нормативных актов республиканских органов исполнительной власти. 2014. № 58-59. Ст. 1789.
8 Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 30.05.2023 № 655 «О системе управле-
ния государственными программами Республики Татарстан». Официальный портал правовой инфор-
мации Республики Татарстан https://pravo.tatarstan.ru/npa_kabmin/post?npa_id=1212116.
9 Закон Республики Татарстан от 4 мая 2006 года № 34-ЗРТ «О противодействии коррупции в Респу-
блике Татарстан» https://docs.cntd.ru/document/424031813.
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организована на основе планов10, 
которые содержат перечень меро-
приятий с  указанием конкретных 
исполнителей сроков выполнения 
и ожидаемых результатов, без до-
полнительных приложений (па-
спортов, общих положений и др.).

По нашему мнению, с  учетом 
изменений требований к докумен-
там стратегического планирования, 
а также опыта федеральных органов 
исполнительной власти необходимо 
рассмотреть возможность перехода 
республиканских органов исполни-
тельной власти на организацию ра-
боты по профилактике коррупции на 
основе планов. Это позволит опти-
мизировать работу органов публич-
ной власти республики. В отличие от 

программ план – более гибкий доку-
мент, который позволит оперативно 
контролировать реализацию отдель-
ных мер на местах, принимать необ-
ходимые решения и реагировать на 
возникающие вызовы.

Сочетание программного подхо-
да на республиканском уровне с гиб-
кими планами на местах станет но-
вым для республики инструментом 
противодействия коррупции, кото-
рый при заинтересованной и  сла-
женной работе всех субъектов анти-
коррупционной политики придаст 
новый импульс развитию в обозна-
ченной сфере.

Данное предложение требует все-
стороннего межведомственного об-
суждения. 

0 Приказ Минтруда России от 21.02.2022  № 74 «Об утверждении плана Министерства труда и социаль-
ной защиты Российской Федерации по противодействию коррупции на 2022–2024 годы» https://mintrud.
gov.ru/docs/mintrud/orders/2282; Приказ Минобрнауки России от 27.09.2021 № 885 «Об утверждении 
Плана противодействия коррупции Министерства науки и высшего образования Российской Федера-
ции на 2021–2024 годы» https://minobrnauki.gov.ru/open_ministry/anticorr/pprotivkorruptsii/.
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А.М. Терентьев,
заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации по Регламенту 
и организации парламентской деятельности, 
представитель от исполнительного органа 
государственной власти 
Республики Татарстан

РАЗВИТИЕ ИНСТИТУТОВ ПАРЛАМЕНТСКОГО 
КОНТРОЛЯ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИ

Парламентский контроль счита-
ется самостоятельным институтом 
государственного контроля. Науч-
ные исследования традиционно рас-
сматривают контрольную функцию 
парламента в одном ряду с предста-
вительной и законодательной функ-
циями. В том или ином конкретном 
выражении все эти три функции 
присущи парламентам любых госу-
дарств1.

Таким образом, контроль – кон-
ституционно определенная функция 
парламента, которая заключается 
в надзоре и контроле за деятельно-
стью исполнительной власти, обе-
спечивающей соблюдение и испол-
нение принятых законов. Он позво-
ляет обнаруживать и предотвращать 
злоупотребления, коррупцию и на-
рушения закона. 

Парламентский контроль осу-
ществляется через различные меха-
низмы, такие как запросы, слуша-
ния, расследования, аудиты и т.д. Он 
нацелен на повышение эффективно-
сти работы исполнительной власти 
и улучшение качества принимаемых 
решений.

В зависимости от конкретных 
условий и  требований парламент 
может использовать различные со-
четания данных форм. При этом 
парламентский контроль имеет свои 
рамки, которые определяются Кон-
ституцией, законами, регламентами 
Государственной Думы и Совета Фе-
дерации, ограничениями времени 
и  ресурсов, международным кон-
текстом, политическими и  иными 
факторами, такими как, например, 
условия проведения СВО, и др.
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Законодательные основы пар-
ламентского расследования были 
определены Федеральным законом 
от 27 декабря 2005 г. «О парламент-
ском расследовании Федерального 
Собрания Российской Федерации». 
Предметом его регулирования ста-
ли общественные отношения, свя-
занные с  осуществлением палата-
ми деятельности по расследованию 
фактов и обстоятельств, имеющих 
негативные последствия для обще-
ства и государства.

Эффективным решением по 
укреплению контрольной функции 
парламента стало принятие Фе-
дерального закона от 7 мая 2013 г. 
«О  парламентском контроле», где 
закрепляются цели парламентского 
контроля и формы его осуществле-
ния.

Одним из важных направлений 
парламентского контроля, несо-
мненно, является противодействие 
коррупции как системному явле-
нию, которое грозит устойчивости 
государства и его безопасности. 

К настоящему времени в России 
сформировано обширное антикор-
рупционное законодательство. Пре-
имущественно нормы сосредоточе-
ны на регулировании раскрытия ин-
формации о деятельности органов 
власти, предотвращении конфликта 
интересов, процессов предоставле-
ния сведений, а также на антикор-
рупционной экспертизе.

По да нным специа лис тов , 
дейс твуе т  б оле е  100  норма-
тивно-правовых актов, основ-
ной из них – Федеральный за-
кон от  25 .12 .2008 № 273-Ф3  

«O противодействии коррупции». 
Документами, определяющими ос-
новные направления государствен-
ной антикоррупционной политики, 
являются Национальная стратегия 
противодействия коррупции и на-
циональные планы противодей-
ствия коррупции.

Развитие государственной анти-
коррупционной политики привело 
к формированию целого ряда субин-
ститутов законодательства, таких 
как антикоррупционные ограниче-
ния, запреты и обязанности; систем-
ный контроль над доходами и расхо-
дами лиц, занимающих ответствен-
ные должности; конфликт интере-
сов, его предотвращение и  урегу-
лирование; специальный порядок 
трудоустройства государственных 
и муниципальных служащих после 
увольнения; предупреждение кор-
рупции в государственных корпора-
циях (компаниях), публично-право-
вых компаниях, фондах и др.

Сформированная система анти-
коррупционного законодательства 
достаточно динамична, восприим-
чива к  новым вызовам и  соответ-
ствует требованиям международной 
правовой среды.

Вместе с тем ущерб от коррупци-
онной деятельности продолжает ра-
сти. Выступая 28 февраля 2023 года 
на коллегии ФСБ России, Президент 
Российской Федерации В.В. Путин 
подчеркнул значимость борьбы 
с коррупцией, необходимость совер-
шенствования работы.

Соответственно, развитие ан-
тикоррупционного законодатель-
ства осуществляется на постоянной 
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основе с учетом предложений и ре-
комендаций научного и экспертного 
сообщества и  подкрепляется раз-
личными механизмами реализации 
законодательства, современными 
технологиями.

Только за последнее время в Со-
вете Федерации состоялся ряд посвя-
щенных развитию антикоррупцион-
ного законодательства мероприятий, 
на которых были выработаны реко-
мендации по дальнейшему совер-
шенствованию указанной сферы.

Так, 6 июня 2022 года Комитетом 
Совета Федерации по социальной 
политике совместно с  Комитетом 
Совета Федерации по Регламенту 
и  организации парламентской де-
ятельности (далее – Комитет) про-
ведено совещание на тему «Меры 
законодательного обеспечения сти-
мулирования и расширения участия 
граждан, общественных организа-
ций, иных некоммерческих органи-
заций в  области противодействия 
коррупции». 

27 февраля 2023 года на Коми-
тете был рассмотрен законопроект 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации», направленный на со-
вершенствование законодательства 
в  сфере противодействия корруп-
ции. Им устанавливается, что кон-
троль за соблюдением ограничений, 
запретов и требований в отношении 
гражданина, претендующего на за-
мещение должности руководителя 
службы обеспечения деятельности 
финансового уполномоченного, 
и лица, замещающего данную долж-
ность, осуществляется в  порядке, 

устанавливаемом нормативными 
актами Банка России.

Кроме того, были внесены из-
менения в  Федеральный закон 
«О  противодействии коррупции» 
и отдельные законодательные акты. 
Ими определяется порядок проведе-
ния антикоррупционных проверок 
в  случае увольнения лица, на ко-
торое были распространены соот-
ветствующие антикоррупционные 
ограничения, запреты и требования.

3 апреля состоялось совещание 
с  участием заместителя Председа-
теля Совета Федерации Н. Журав-
лева в  Росфинмониторинге. Было 
отмечено, что за последнее время 
существенно усовершенствован За-
кон о противодействии легализации 
доходов, полученных преступным 
путем. Модернизирован внутрен-
ний контроль, усовершенствован 
механизм идентификации клиентов, 
установлен дифференцированный 
подход в зависимости от субъектов 
первичного финансового монито-
ринга.

10 апреля Комитет провел со-
вещание по теме «Инновационные 
подходы к профилактике коррупции 
в  сложившихся социально-эконо-
мических условиях». Новые аспекты 
этой работы стали связаны с ориен-
тацией на развитие норм российско-
го законодательства, а не использо-
вание наднационального, что важно 
для безопасности и  суверенитета 
государства в условиях нестабиль-
ной международной обстановки. 
Вместе с тем, несмотря на денонса-
цию Россией Конвенции Совета Ев-
ропы об уголовной ответственности 
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за коррупцию, страна продолжает 
участвовать также в  других меж-
дународных конвенциях по борьбе 
с коррупцией2.

Другой важный вопрос – обеспе-
чение полноценной интеграции но-
вых регионов в антикоррупционное 
правовое поле России. 

Кроме того, была отмечена не-
обходимость акцента на профилак-
тике. Тем более что современные 
средства сбора и обработки данных 
позволяют проводить самые слож-
ные выборки, выстраивать полную 
картину. Системы искусственного 
интеллекта благодаря заложенным 
алгоритмам анализа и расширенной 
эвристики способны многократно 
повысить эффективность профи-
лактики. Созданная в 2022 году ГИС 
«Посейдон» обеспечивает исполь-
зование информационно-коммуни-
кационных технологий для ввода 
и анализа сведений о доходах, рас-
ходах, об имуществе и  обязатель-
ствах имущественного характера, 
а также для проведения провероч-
ных и иных мероприятий в области 
противодействия коррупции. 

24 апреля в  Комитете проведе-
но совещание по теме «Новации 
законодательства о  противодей-
ствии коррупции». По результатам 
анализа эффективности совершен-
ствования контрольно-надзорной 
деятельности были определены 
перспективные направления. Это 
смещение акцента от выявления 
и пресечения коррупционных пра-
вонарушений к  их предупрежде-
нию, преимущественное проведение 
такой профилактической работы, 

как информирование, обобщение 
правоприменительной практики, 
а также расширение процедуры до-
судебного обжалования действий 
контрольно-надзорных органов.

16 мая в Томской области состоя-
лось выездное совещание Комиссии 
Совета Федерации по мониторин-
гу законодательства в  сфере госу-
дарственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля. Были 
обсуждены механизмы снижения 
административной нагрузки на 
бизнес, координации контроль-
ной деятельности на региональном 
и муниципальном уровне, актуаль-
ные вопросы жилищного контроля, 
в области розничной продажи алко-
гольной и спиртосодержащей про-
дукции, особенности проведения 
профилактических мероприятий 
территориальными управлениями 
Ространснадзора.

5 июля на 548-м заседании Сове-
та Федерации одобрен Закон «О вне-
сении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Феде-
рации» в части совершенствования 
мер ответственности за коррупци-
онные правонарушения. Закрепля-
ется, что лица, замещающие госу-
дарственные должности Российской 
Федерации, государственные долж-
ности субъектов федерации или му-
ниципальные должности, государ-
ственные (муниципальные) служа-
щие, а также иные физические лица, 
в отношении которых федеральны-
ми законами установлена дисци-
плинарная ответственность за несо-
блюдение ограничений и запретов, 
освобождаются от ответственности 

Организационные и правовые основы противодействия коррупции
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в случае, если несоблюдение таких 
норм признается следствием не 
зависящих от них обстоятельств. 
К этим обстоятельствам, в частно-
сти, относятся: стихийные бедствия, 
пожар, массовые заболевания (эпи-
демии), забастовки, военные дей-
ствия, террористические акты, за-
претительные или ограничительные 
меры, принимаемые государствен-
ными органами (в  том числе ино-
странных государств) и  органами 
местного самоуправления.

18 сентября на заседании Коми-
тета был рассмотрен проект закона 
«О внесении изменений в Федераль-
ный закон "О противодействии кор-
рупции" и отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации». В 
документе уточняется, что сведения 
о  доходах, об имуществе и  обяза-
тельствах имущественного характе-
ра подают не только лица, замеща-
ющие государственные должности 
Российской Федерации, государ-
ственные должности субъектов, му-
ниципальные должности, но и граж-
дане, претендующие на замещение 
этих должностей.

Также высшие должностные 
лица субъектов наделяются полно-
мочием при осуществлении анти-
коррупционных проверок направ-
лять в федеральные органы испол-
нительной власти, уполномоченные 
на осуществление оперативно- 
розыскной деятельности, запросы 
в отношении лиц, замещающих го-
сударственные должности субъек-
тов или муниципальные должности, 
и в отношении лиц, претендующих 
на их замещение.

28 сентября сенаторы приняли 
участие в  совещании, посвящен-
ном совершенствованию норматив-
но-правового регулирования при-
менения механизмов общественного 
контроля в противодействии кор-
рупции, повышению роли граждан-
ского общества в борьбе с ней.

Среди значимых законов, приня-
тых в последнее время, следует от-
метить законы, направленные на со-
вершенствование ответственности 
за коррупционные деяния, а также 
правового регулирования антикор-
рупционных стандартов государ-
ственных служащих.

Усилена система деклариро-
вания доходов3. В Уголовный ко-
декс внесены изменения4, преду- 
сматривающие расширение поня-
тия «должностное лицо» и распро-
странение уголовной ответствен-
ности за коррупционные престу-
пления на работников не только 
акционерных обществ, контроль-
ным пакетом акций которых владе-
ет государство, субъект федерации 
или муниципальное образование, 
но и «подконтрольных» им акцио-
нерных обществ. В марте 2022 года 
принят закон5, позволяющий взы-
скивать в доход государства, наряду 
с объектами недвижимости и иным 
имуществом, незаконные денежные 
средства; таким образом, создана 
целостная система мер по выяв-
лению несоответствия расходов 
госслужащих их доходам. В июле 
2022 года подписан Указ Президен-
та Российской Федерации6 о реали-
зации отдельных положений ука-
занного закона.
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Концептуальные изменения кос-
нулись правового обеспечения про-
тиводействия коррупции в  сфере 
оборота цифровых активов. Цифро-
вая валюта признается имуществом, 
и сведения о ее наличии необходимо 
декларировать. Министерством тру-
да и социальной защиты Российской 
Федерации в органы власти и орга-
низации было направлено инфор-
мационное письмо о возможности 
приобретения цифровых финансо-
вых активов и  цифровой валюты 
и владения ими отдельными катего-
риями лиц7.

В декабре 2022 года во исполне-
ние Национального плана принят 
Федеральный закон от 29 декабря 
2022 года № 591-Ф3 «О внесении из-
менений в статьи 5 и 121 Федераль-
ного закона «О  противодействии 
коррупции», который распростра-
нил на лиц, замещающих государ-
ственные должности субъектов 
Российской Федерации8, обязан-
ность уведомлять обо всех фактах 
обращения к  ним каких-либо лиц 
в целях склонения их к совершению 
коррупционных правонарушений 
органы прокуратуры или другие 
государственные органы в срок не 
позднее 5 дней со дня соответствую-
щего обращения9. Устанавливается, 
что указанные лица, уведомившие 
о таких фактах, а также о фактах со-
вершения другими лицами, замеща-
ющими государственные должности 
субъектов федерации, государствен-
ными или муниципальными служа-
щими коррупционных правонару-
шений органы прокуратуры или 
другие государственные органы, 

находятся под защитой государства 
в соответствии с федеральным зако-
нодательством.

Другая группа законопроектов 
была направлена на временное огра-
ничение для гражданина, уволен-
ного в связи с утратой доверия по 
несоблюдению антикоррупционных 
стандартов, занимать определенные 
должности. Первый законопроект10 
ограничивает на 5 лет право уво-
ленных по антикоррупционным ос-
нованиям граждан назначаться на 
государственные (муниципальные) 
должности, поступать на государ-
ственную (муниципальную) службу, 
занимать должности руководителя 
государственного (муниципально-
го) учреждения, на трудоустройство 
в  государственных корпорациях, 
государственных компаниях, Банке 
России, а также в качестве финан-
сового уполномоченного, в  Соци-
альном и страховых фондах и иных 
организациях, созданных на основа-
нии федеральных законов. Второй 
законопроект вносит корреспонди-
рующие изменения в Трудовой ко-
декс Российской Федерации11.

В феврале 2023 года Совет Фе-
дерации одобрил закон12, который 
упрощает порядок декларирования 
доходов и расходов депутатами ре-
гиональных законодательных орга-
нов и депутатов представительных 
органов муниципалитетов, осущест-
вляющими свои полномочия на не-
постоянной основе.

В части совершенствования де-
кларирования доходов и  расходов 
публичными должностными лица-
ми следует отметить законопроект, 
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устанавливающий обязанность ука-
занных лиц при представлении своих 
сведений о доходах и расходах, а так-
же указанных сведений на членов се-
мьи отчитываться не только о круп-
ных сделках, но и о расходах на по-
гашение кредитов и займов, если те 
превышали размер совокупного до-
хода семьи за последние 3 года13.

Главными направлениями совер-
шенствования борьбы с коррупцией 
выступали и выступают законода-
тельные предложения, непосред-
ственно вытекающие из Националь-
ного плана. 

В настоящее время российское 
законодательство крайне скупо ре-
гулирует вопросы применения тех-
нологий искусственного интеллек-
та в целях профилактики и в целом 
противодействия коррупции. Как 
отмечают специалисты, «следует от-
метить, что использование указан-
ных технологий в противодействии 
коррупции является новацией для 
нашей правоприменительной прак-
тики. В отечественной правовой 
системе создание и функционирова-
ние данных технологий не регламен-
тировано, а их работа может нахо-
диться вне правового поля»14.

Хотя уже сегодня применение 
ГИС «Посейдон» позволяет сформи-
ровать своего рода цифровой про-
филь проверяемого лица и получить 

информацию о  возможных кон-
фликтах интересов, неформальном 
общении с  представителями под-
контрольных граждан и организа-
ций, злоупотреблении полномочи-
ями, сомнительных финансовых 
операциях и  других индикаторах 
коррупционных рисков15. Для про-
ведения указанного анализа исполь-
зуются технологии искусственно-
го интеллекта16. Судя по всему, это 
технологии больших данных (Big 
Data)17, поскольку именно они яв-
ляются оптимальными для анализа 
больших массивов данных и поиска 
корреляций между ними.

Сам по себе факт обнаружения 
ГИС «Посейдон» корреляции, сви-
детельствующей о возможных кор-
рупционных проявлениях, разуме-
ется, не может и не должен являться 
основанием для привлечения про-
веряемого лица к юридической от-
ветственности. Вместе с тем он мо-
жет и должен быть основанием для 
назначения проверки в  «ручном» 
режиме.

Перспективным направлением 
использования искусственного ин-
теллекта в целях противодействия 
коррупции является также внедре-
ние соответствующих технологий 
в  такую потенциально коррупци-
огенную сферу, как контрольно- 
надзорная деятельность. 

1 Карасев А.Т., Гиздатов А.Р. Парламентский контроль в системе государственного контроля в Россий-
ской Федерации. // Актуальные проблемы российского права. 2015, № 9.
2 Например, Федеральный закон от 8 марта 2006 года № 40-Ф3 «О ратификации Конвенции Органи-
зации Объединенных Наций против коррупции»; Федеральный закон от 1 февраля 2012 года № 3-Ф3 
«О присоединении Российской Федерации к Конвенции по борьбе с подкупом иностранных должност-
ных лиц при осуществлении международных коммерческих сделок».
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3 Например, Федеральный закон от 6 февраля 2019 года № 5-Ф3 «О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации в целях противодействия коррупции», предоставивший право 
Генпрокуратуре РФ взаимодействовать с компетентными органами иностранных государств при прове-
дении проверок соблюдения антикоррупционных ограничений лицами, замещающими определенные 
должности в сфере государственного и муниципального управления. Федеральный закон от 1 мая 2019 
года № 73-Ф3 «О внесении изменения в статью 3 Федерального закона «О запрете отдельным категориям 
лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностран-
ных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными 
финансовыми инструментами» направлен на регламентацию порядка отчуждения иностранных счетов, 
финансовых инструментов при их наследовании лицами, замещающими определенные должности госу-
дарственного и муниципального управления.
4 Федеральный закон от 24 февраля 2021 года № 16-Ф3 «О внесении изменений в статьи 201 и 285 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации».
5 Федеральный закон закон от 6 марта 2022 года № 44-Ф3 «О внесении изменений в статью 26 Фе-
дерального закона «О банках и банковской деятельности» и Федеральный закон «О противодействии 
коррупции».
6 Указ Президента РФ от 18 июля 2022 года № 472 «О мерах по реализации отдельных положений Фе-
дерального закона «О внесении изменений в статью 26 Федерального закона «О банках и банковской 
деятельности» и Федеральный закон «О противодействии коррупции».
7 Документ содержит разъяснения о приобретении цифровых финансовых активов и цифровой валю-
ты отдельными категориями лиц, в частности лицами, замещающими государственные (муниципаль-
ные) должности, должности государственной (муниципальной) службы, служащими ЦБ РФ, работни-
ками отдельных категорий организаций, и владения ими с 1 января 2021 года. Кроме того, были изданы 
обновленные Методические рекомендации по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки 
в 2022 году (за отчетный 2021 год). В Методических рекомендациях учтены изменения, предусмотрен-
ные Указом Президента РФ от 10 декабря 2020 года № 778 «O мерах по реализации отдельных положе-
ний федерального закона «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
8 До принятия закона данная обязанность была возложена только на одну категорию лиц, замещающих вы-
шеназванные должности, – депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти 
субъектов РФ. Перечень типовых государственных должностей субъектов РФ утвержден Указом Президента 
РФ. Согласно Указу Президента РФ от 4 декабря 2009 года № 1381 «О типовых государственных должностях 
субъектов Российской Федерации» к таковым, в частности, относятся: первый заместитель, заместитель ВДЛ 
субъекта РФ; председатель законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта 
РФ, а также первый заместитель, заместитель председателя законодательного (представительного) органа го-
сударственной власти субъекта РФ; депутат законодательного (представительного) органа государственной 
власти субъекта РФ; председатель (заместитель председателя) избирательной комиссии субъекта РФ; секре-
тарь (член с правом решающего голоса) избирательной комиссии субъекта РФ; председатель, заместитель 
председателя, аудитор (член) контрольно-счетного органа субъекта РФ. Регионы на основе данного Указа в 
своих нормативных актах утверждают собственные перечни должностей субъектов РФ.
9 Законопроект подготовлен во исполнение абзаца 2 подпункта «и» пункта 1 Национального плана 
противодействия коррупции на 2021–2024 годы, утвержденного Указом Президента РФ от 16 августа 
2021 года № 478.
10 Законопроект № 325724-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О противодействии корруп-
ции» и отдельные законодательные акты РФ.
11 Законопроект № 325725-8 «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации». Доку-
мент подготовлен в целях реализации абзаца третьего пункта 14 Национального плана.
12  Федеральный закон от 6 февраля 2023 года № 12-Ф3 «О внесении изменений в федеральный закон 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации». 
13  Законопроект № 212457-8 «О внесении изменений в статью 81 Федерального закона «О противо-
действии коррупции» и Федеральный закон «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих 
государственные должности, и иных лиц их доходам».
14  Минбалеев А.В., Евсиков К.С. Информационные технологии в противодействии коррупции // Жур-
нал Сибирского государственного университета. Серия: гуманитарные науки. 2021. № 11. C. 1678.
15 Цирин А.М., Артеменко Е.А. Цифровые технологии и искусственный интеллект как средства профи-
лактики проявлений коррупции в контрольной (надзорной) деятельности: отечественный и зарубеж-
ный опыт // Журнал российского права. 2023. № 3. С. 126–142.
16 На взяточников натравят искусственный интеллект: Как будет работать антикоррупционная система 
«Посейдон». Url: https://www.kp.ru/daily/27383/4578300/. Режим доступа: 03.09.2023.
17 Фарахиев Д.М. Государственная информационная система «Посейдон»: современный взгляд на про-
тиводействие коррупции // Вестник Московского университета МВД России. 2023. № 1. C. 253.
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А.В. Прокофьев,
депутат Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской 
Федерации, кандидат политических наук

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДЕПУТАТОВ В УСЛОВИЯХ 
ТЕКУЩИХ ГЛОБАЛЬНЫХ ВЫЗОВОВ И ИХ РОЛЬ 

В ЗАЩИТЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА, ДЕМОКРАТИИ 
И ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА

В любой демократической систе-
ме парламент считается ключевым 
инструментом обеспечения прав 
и свобод граждан. Государственная 
Дума является одной из двух палат 
российского парламента  – Феде-
рального Собрания. К ее ведению 
относится принятие федеральных 
конституционных законов и феде-
ральных законов, контроль деятель-
ности Правительства Российской 
Федерации, вопросы международно-
го парламентского сотрудничества 
и ряд других полномочий. 

В условиях современных глобаль-
ных вызовов деятельность депута-
тов Российской Федерации, являю-
щихся представителями общества, 
приобретает особую важность, ста-
вя перед ними задачу оперативного 
реагирования на изменяющуюся 

ситуацию, активного участия в соз-
дании законов и  формировании 
политики, направленной на защиту 
прав человека и поддержание прин-
ципов верховенства права.

Правовой основой деятельности 
депутатов, обеспечивающей воз-
можность эффективно защищать 
права граждан, служит Конститу-
ция Российской Федерации и Феде-
ральный закон от 08.05.1994 № 3-ФЗ 
«О статусе сенатора Российской Фе-
дерации и статусе депутата Государ-
ственной Думы Федерального Со-
брания Российской Федерации» (да-
лее – Федеральный закон № 3-ФЗ). 

Конституция Российской Фе-
дерации предоставляет депутатам 
и сенаторам право активного уча-
стия в формировании законов и по-
литики, включая представление 
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законодательных инициатив, на-
правленных на защиту прав граж-
дан. В свою очередь, Федеральный 
закон № 3-ФЗ регламентирует пол-
номочия, права и обязанности де-
путатов, обеспечивая им широкий 
спектр возможностей для влияния 
на законодательный процесс.

Одной из основных ролей пар-
ламента является законодательная 
функция. Путем разработки и при-
нятия законов парламент создает 
каркас, на котором строится система 
правовых отношений в обществе.

Цель современного российского 
законодательства состоит в выявле-
нии потребностей в регулировании 
общественных отношений, обеспе-
чивающем научную обоснованность 
и эффективность законотворческой 
деятельности в условиях меняющих-
ся реалий и новых вызовов. 

В течение весенней сессии с 9 ян-
варя по 26 июля 2023 года Государ-
ственной Думой было принято 500 за-
конов, из них 27 %, 136 законов, – со-
циально ориентированные, а 334 за-
кона, 68 %, – прямого действия. 

Среди наиболее значимых ини-
циатив, направленных на защиту 
прав и интересов граждан, приня-
тых в 2023 году, сохранение права 
на пособие по уходу за ребенком до 
полутора лет при досрочном выходе 
на работу, введение дополнительных 
мер защиты от финансовых мошен-
ников, освобождение семей с двумя 
и более детьми от НДФЛ при прода-
же земли, если средства потом пой-
дут на улучшение жилищных усло-
вий, отмена комиссий за переводы 
между своими счетами в  разных 

банках, ужесточение наказания для 
коллекторов.

В текущем, восьмом созыве Го-
сударственной Думы Российской 
Федерации образовано 32 Комитета 
и 8 Комиссий, среди них:

• Комите т Гос ударс твенной 
Думы по государственному строи-
тельству и законодательству;

• Комите т Гос ударс твенной 
Думы по безопасности и противо-
действию коррупции;

• Комите т Гос ударс твенной 
Думы по контролю.

Комитет по государственному 
строительству и  законодательству 
Государственной Думы  – один из 
опорных для российского парламен-
та. В ведении Комитета находится 
конституционное, гражданское, ад-
министративное, уголовное и про-
цессуальное законодательство.

Комитет Государственной Думы 
по безопасности и противодействию 
коррупции, в свою очередь, занима-
ется вопросами противодействия 
коррупции и отвечает за комплекс-
ное исследование федерального за-
конодательства в целях выявления 
положений, способствующих воз-
никновению и  распространению 
коррупции.

Организационные и правовые основы противодействия коррупции
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В период осенне-весенней сессии 
2022–2023 гг. Комитет завершил ра-
боту над 86 законопроектами, из ко-
торых 47 приняты Государственной 
Думой в трех чтениях, 26 из них уже 
подписаны Президентом РФ и стали 
законами. Кроме того, Государствен-
ная Дума приняла 14 федеральных 
законов по тематике Комитета, разра-
ботанных депутатами Комитета. Сре-
ди ключевых законов в рамках про-
тиводействия коррупции, принятых 
Государственной Думой за последний 
период, необходимо отметить: 

– Ф е д е р а л ь н ы й  з а к о н  о т 
29.12.2022 №  591-ФЗ «О внесении 
изменений в  статьи 5 и  121 Феде-
рального закона «О противодей-
ствии коррупции» (в части совер-
шенствования антикоррупционного 
законодательства, регламентирую-
щего правовой статус лиц, замеща-
ющих государственные должности 
субъектов Российской Федерации);

– Ф е д е р а л ь н ы й  з а к о н  о т 
13.06.2023 №  258-ФЗ «О внесении 
изменений в  отдельные законода-
тельные акты в Российской Федера-
ции» (в части совершенствования 
порядка проведения антикоррупци-
онной проверки);

– Ф е д е р а л ь н ы й  з а к о н  о т 
10.07.2023 №  286-ФЗ «О внесении 
изменений в  отдельные законода-
тельные акты Российской Федера-
ции» (в части совершенствования 
мер ответственности за коррупци-
онные правонарушения).

Парламент также осуществля-
ет функцию контроля за исполни-
тельной властью. Для эффективной 
реализации решений парламента 

в  Государственной Думе восьмого 
созыва был образован Комитет Го-
сударственной Думы по контролю. 
Главная задача Комитета – повыше-
ние прозрачности и  эффективно-
сти работы Государственной Думы, 
улучшение качества парламентских 
контрольно-надзорных функций. 
Комитет отвечает за организацию 
эффективного диалога с исполни-
тельными органами власти, Счетной 
палатой, общественными, научны-
ми, экспертными организациями 
и гражданами.

Для осуществления своих зако-
нодательных и надзорных функций 
Государственная Дума Российской 
Федерации использует такие формы 
парламентского контроля, как пар-
ламентское расследование и парла-
ментский запрос.

Институт парламентского  
расследования

Институт парламентского рассле-
дования играет важную роль в си-
стеме законодательной власти Рос-
сийской Федерации. Этот инстру-
мент был внедрен для углубленного 
изучения конкретных вопросов, рас-
следования фактов и обстоятельств, 
имеющих негативные последствия 
для общества и государства.

Основной целью парламентского 
расследования является защита га-
рантированных Конституцией Рос-
сийской Федерации прав и свобод 
человека и  гражданина. Институт 
парламентского расследования при-
зван выявлять и анализировать при-
чины и условия возникновения фак-
тов, связанных с рассматриваемыми 
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вопросами, а  также оказывать со-
действие и предлагать конструктив-
ные рекомендации для устранения 
таких причин и условий.

Расследование может быть нача-
то по различным основаниям, таким 
как обращения граждан, предложе-
ния депутатов или по собственной 
инициативе парламента. 

Одной из ключевых ценностей 
парламентского расследования яв-
ляется обеспечение прозрачности 
всего процесса расследования. Ре-
зультаты представляются в виде от-
четов, которые становятся доступ-
ными широкой общественности. 

С момента принятия в 2005 году 
Федерального закона «О парламент-
ском расследовании Федерального 
Собрания Российской Федерации» 
в Государственной Думе были ини-
циированы парламентские рассле-
дования, касающиеся вопросов кор-
рупции, нарушений законодатель-
ства и других аспектов, влияющих 
на общественную жизнь. 

В текущем созыве Государствен-
ной Думы Российской Федерации 
было инициировано и поддержано 
проведение нескольких парламент-
ских расследований: 

– о выяснении обстоятельств, 
связанных с  созданием американ-
скими специалистами биологиче-
ских лабораторий на территории 
Украины;

– о преступных действиях в от-
ношении детей со стороны киевско-
го режима.

В весеннюю сессию заверши-
лось парламентское расследова-
ние деятельности американских 

лабораторий на территории Укра-
ины. Созданная комиссия подго-
товила объемный доклад с доказа-
тельствами незаконной реализации 
американской биопрограммы. 

В осеннюю сессию депутаты 
и сенаторы приступили к провер-
ке преступных действий украин-
ских властей в  отношении детей 
с 2014 года – в частности, речь идет 
о  детях Донбасса и  Новороссии. 
Парламентское расследование при-
звано выяснить истинные причины 
посягательств киевского режима 
на права детей, дать комплексную 
оценку обстоятельств, способству-
ющих этому, принять необходимые 
охранные меры правового характера 
с целью защиты детей. 

Институт депутатского запроса
Одной из форм парламентского 

контроля в Российской Федерации 
является направление депутатами 
Государственной Думы запросов. 
Запрос депутата Государственной 
Думы – инструмент осуществления 
контроля за исполнением законов, 
иных решений, принятых предста-
вительными органами, за деятель-
ностью государственных органов, 
органов местного самоуправления, 
должностных лиц, организаций, уч-
реждений и т.д.

На федеральном уровне пред-
ставлены и четко разграничены два 
вида запросов: депутатский и парла-
ментский. Депутатский запрос явля-
ется индивидуальным правом пар-
ламентария, парламентский – пол-
номочием соответствующей палаты 
Федерального Собрания РФ.

Организационные и правовые основы противодействия коррупции
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В соответствии с  положениями 
статей 14, 18 Федерального Закона 
№  3-ФЗ депутаты Государственной 
Думы имеют право самостоятельно, 
без обсуждения данного вопроса на 
заседании Государственной Думы, 
направить депутатский запрос пе-
речисленным в  указанном Законе 
должностным лицам. Должностное 
лицо, которому поступил запрос, 
обязано в течение 30 дней с момен-
та его получения (либо в иной срок, 
по согласованию с парламентарием, 
направившим запрос) дать ответ на 
него в письменной форме. Важным 
положением указанного Закона (ч. 4 
ст. 14) является наделение инициато-
ра запроса правом принимать непо-
средственное участие в рассмотрении 
поставленных им в запросе вопросов, 
в том числе на закрытых заседаниях 
соответствующих органов. Однако 
парламентарий, в  соблюдение тре-
бований ст. 18 Федерального закона 
№ 3-ФЗ, не имеет права вмешивать-
ся в законную деятельность органов 
и должностных лиц, которым адресо-
ван парламентский запрос.

Главная цель депутатского запро-
са состоит в  получении информа-
ции, необходимой для работы депу-
тата и осуществления контроля со 
стороны общественности над рабо-
той государственных органов. Депу-
татский запрос позволяет получить 
необходимую информацию о  дея-
тельности государственных органов, 
их решениях и мерах, принимаемых 
в отношении определенных вопро-
сов. Он способствует прозрачности 

власти и повышению уровня ответ-
ственности государственных служа-
щих.

Кроме того, депутатский запрос 
может быть использован для обра-
щения внимания общественности 
на определенные проблемы или 
нарушения законодательства. Он 
позволяет депутатам выступить за-
интересованными сторонами и при-
нять необходимые меры по устране-
нию проблемы. Благодаря этому ин-
струменту депутаты имеют возмож-
ность отстаивать интересы своих 
избирателей и вносить позитивные 
изменения в жизнь общества. 

Роль депутатов и  парламента 
в системе защиты прав человека, де-
мократии и верховенства права яв-
ляется многогранной и ответствен-
ной. Она не ограничивается только 
законодательством и  контролем  – 
важным аспектом деятельности де-
путатов является взаимодействие 
с гражданами. Открытость для об-
ратной связи, участие в публичных 
слушаниях и обсуждениях законо-
проектов, диалог с гражданским об-
ществом создают основу для лучше-
го понимания потребностей и ожи-
даний общества.

И сегодня, сталкиваясь с глобаль-
ными вызовами, депутаты выступа-
ют в роли ключевых агентов в защите 
прав человека, поскольку их деятель-
ность имеет прямое воздействие на 
качество жизни граждан и стабиль-
ность общества, требуя ответствен-
ности и внимательного отношения 
к вызовам современности. 
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М.М. Фахриев, 
судья уголовной коллегии Верховного Суда 
Республики Татарстан, 
кандидат юридических наук

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ 
В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН 

ПО СОВРЕМЕННЫМ ПРОБЛЕМАМ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЯМ 
КОРРУПЦИОННОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ 

Иностранное слово corrumpere 
«растлевать» или corruption «подкуп, 
продажность, разложение» прочно 
вошло в разговорный обиход всего 
населения страны, структур госу-
дарственной власти, контролирую-
щих, правоохранительных органов. 
Но, несмотря на это, законодателем 
до сих пор в Уголовном кодексе Рос-
сийской Федерации не дано юриди-
ческое определение коррупционных 
преступлений и  правонарушений, 
в  том числе уголовно-наказуемых 
деяниях, являющихся таковыми. 

В количестве преступлений кор-
рупционной направленности отме-
чается его значительный рост (та-
блица 1). 

Так, согласно статистическим 
данным Судебного департамен-
та при Верховном Суде Российской 
Федерации, в  2013 году за престу-
пления коррупционной направлен-
ности были осуждены 8607 лиц,  
а в 2022 году это число составляет уже 
20560 лиц. Таким образом, за 10 лет 
рост преступлений данной категории 
составил более чем в два раза (238 %).

В 2022 году из 187 оконченных 
городскими, районными судами Ре-
спублики Татарстан уголовных дел 
о  преступлениях коррупционной 
направленности по 150 делам поста-
новлены приговоры, 20 дел прекра-
щены, а остальные 17 дел направле-
ны по подсудности либо возвраще-
ны прокурору.

Организационные и правовые основы противодействия коррупции
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При этом в  указанный период 
в апелляционном порядке обжало-
ваны приговоры в  отношении 60 
лиц, из которых отменены и измене-
ны приговоры в отношении 24 лиц 
(40 % от числа обжалованных), в том 
числе отменены в отношении 14 лиц 
(23,3 % от числа обжалованных), из-
менены в отношении 10 лиц (16,6 % 
от числа обжалованных) (таблица 2).

За  первые  ше с ть  ме сяцев 
2023 года Верховным Судом Респуб- 
лики Татарстан в качестве суда апел-
ляционной инстанции пересмотре-
ны приговоры по уголовным делам 
указанной категории в отношении 
24 лиц, из которых отменены и изме-
нены приговоры в отношении 9 лиц 
(37,5  % от числа обжалованных), 
в  том числе отменены приговоры 

в отношении 7 лиц (29,1 % от числа 
обжалованных), изменены в отно-
шении 2 лиц (8,3 % от числа обжало-
ванных) (таблица 2).

Субъектом этих преступлений 
в уголовных делах являются руко-
водители образовательных учреж-
дений высшего профессионального 
и среднего образования, сотрудники 
правоохранительных органов, руко-
водители различного уровня испол-
нительной власти.

Остановимся на примерах из су-
дебной практики (Апелляционное 
определение от 14.12.2022  – Дело 
№  22-7299/2022) [1], где пригово-
ром Приволжского районного суда 
г. Казани 14 июня 2022 года (с уче-
том апелляционного определения 
Верховного суда РТ) Т. осужден по 

Таблица 1
Данные за 2021–2023 гг. в Республике Татарстан 
по преступлениям коррупционной 
направленности

Кол-во дел
в 2021 г.

Кол-во дел 
в 2022 г.

Кол-во дел 
6 мес. 
2023 г.

Окончены 135 187 128
Постановлены приговоры 99 150 89
Прекращены 16 20 31
Отправлены по подсудности либо 
возвращены прокурору

20 17 8

Таблица 2
Данные за 2021–2022 гг. год в Республике 
Татарстан по преступлениям 
коррупционной направленности 
(апелляционное обжалование)

Кол-во лиц 
в 2021 г.

Кол-во лиц 
в 2022 г.

Кол-во лиц 
за 6 мес. 
2023 г.

В апелляционном порядке 
обжалованы приговоры

в отношении 
55 лиц

в отношении 
60 лиц

24

Отменены и изменены 
приговоры

в отношении 
18 лиц

в отношении 
24 лиц

9

Из которых: Отменены 
приговоры

в отношении 
10 лиц

в отношении 
14 лиц

7

Изменены 
приговоры

в отношении 
8 лиц

в отношении 
10 лиц

2
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совокупности преступлений к 7 го-
дам 6 месяцам лишения свободы 
в исправительной колонии строго-
го режима за то, что, являясь долж-
ностным лицом, заместителем, а 
затем и начальником колонии ФКУ 
ИК-19 УФСИН России по Респу-
блике Татарстан, превысил свои 
должностные полномочия, которые 
повлекли существенное нарушение 
прав и  законных интересов граж-
дан, охраняемых законом интересов 
общества и государства, и получил 
лично и через посредников взятки 
в виде денежных средств и матери-
альных ценностей в крупном и зна-
чительных размерах.

 Нижнекамским городским судом 
РТ 8 октября 2021 года был вынесен 
оправдательный приговор в отно-
шении Е., которая обвинялась в том, 
что, занимая должность главного 
специалиста-эксперта отдела по во-
просам миграции УМВД России по 
Нижнекамскому району, получала 
взятки и мелкие взятки, а также зло-
употребляла своими должностными 
полномочиями. 

Оправдывая ее в  совершении 
2 преступлений, предусмотренных 
частью 3 статьи 290 УК РФ, 17 пре-
ступлений, предусмотренных ча-
стью 1 статьи 291.2 УК РФ, 2 престу-
плений, предусмотренных частью 1 
статьи 285 УК РФ, суд сделал вывод 
о том, что в ее действиях нет ука-
занных составов преступлений, по-
скольку она не являлась должност-
ным лицом, ее должностной регла-
мент, исследованный в судебном за-
седании, не содержит полномочий, 
подтверждающих, что она являлась 

лицом, выполняющим организаци-
онно-распорядительные функции, 
ее вина в предъявленном обвинении 
не доказана. 

Апелляционная инстанция Вер-
ховного суда Республики Татарстан, 
отменяя оправдательный приговор, 
указала, что суд первой инстанции 
не учел должным образом все об-
стоятельства дела, не дал им надле-
жащей оценки и пришел к проти-
воречивым выводам, что повлекло 
принятие незаконного и необосно-
ванного решения. 

При повторном рассмотрении 
дела Нижнекамским городским су-
дом РТ 26 июня 2023 года вынесен 
обвинительный приговор, Е. назна-
чено наказание в виде 5 лет лишения 
свободы условно, с испытательным 
сроком 5 лет. 24 октября 2023 года 
апелляционной инстанцией Вер-
ховного суда Республики Татарстан 
приговор оставлен без изменения.

Проведя глубокий анализ мате-
риалов судебной практики, изучив 
данные статистики по преступлени-
ям коррупционной направленности, 
можно констатировать недостаточ-
ную эффективность принимаемых 
мер и некоторую неопределенность 
правовых норм, регламентирующих 
данную сферу. 

Перечислим основные проблемы, 
возникающие у судебных органов 
при правоприменении:

– отсутствие должного законо-
дательного выражения правовых 
понятий, их несогласованность в во-
просах определения субъекта пре-
ступления – должностного лица;

Организационные и правовые основы противодействия коррупции
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– проблемы при квалификации 
смежных составов: разграничения 
взяточничества, превышения долж-
ностных полномочий и злоупотре-
бления должностными полномочия-
ми с различными видами хищений – 
мошенничеством, присвоением 
и растратой;

– разграничения злоупотребле-
ния полномочиями в коммерческой 
или иной организации, коммерче-
ского подкупа с хищениями; разгра-
ничение взяточничества и вымога-
тельства, а также применения ква-
лифицирующего признака вымога-
тельства взятки; 

– квалификации действий вино-
вных в совершении множества кор-
рупционных преступлений, когда их 
действия органами предварительно-
го расследования квалифицированы 
как самостоятельные уголовно нака-
зуемые деяния.

Требует серьезного внимания про-
блема разграничения злоупотребле-
ния должностными полномочиями 
от иных и смежных составов. Особое 
место в этом ряду занимает разграни-
чение злоупотребления от превыше-
ния должностных полномочий.

Наиболее часто совершаются 
преступления должностными лица-
ми путем: 

1) получения взятки лично либо 
через посредника;

2) совершения служебного под-
лога, то есть внесения в официаль-
ные документы заведомо ложных 
сведений; 

3) вынесения неправомерных ад-
министративных протоколов об ад-
министративных правонарушениях; 

4) использования имущества, 
находящегося на балансе организа-
ции, в личных целях; незаконного 
обращения в  собственность госу-
дарственного и  муниципального 
имущества;

 5) незаконного трудоустройства 
без дальнейшего выполнения возло-
женных обязанностей лицом, кото-
рое трудоустроили; 

5) привлечения к  администра-
тивной ответственности лиц, факти-
чески не совершавших администра-
тивных правонарушений; 

6) изготовления поддельных во-
енных билетов и т.д.

7) составления подложных доку-
ментов с целью прекращения уго-
ловного дела.

Основным видом наиболее часто 
выявляемых коррупционных пре-
ступлений остается получение взят-
ки, посредничество во взяточниче-
стве и служебный подлог.

Анализ статистических данных, 
приведенных выше, показал, что за 
2022 год 40 % обжалованных уголов-
ных дел изменены или отменены, 
в 2023 году этот показатель состав-
ляет 37,5 %.

Анализ судебных решений рай-
онных (городских) судов Республи-
ки Татарстан показывает, что за со-
вершение преступлений коррупци-
онной направленности виновным 
в основном назначалось наказание 
в виде лишения свободы, в том чис-
ле условно, и реже – штрафы. 

Коррупционные преступления 
вполне справедливо требуют боль-
шего применения наказания в виде 
денежного взыскания  – штрафа, 
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который, в зависимости от санкций 
конкретных составов этих престу-
плений, может назначаться в опре-
деленной сумме либо исчисляться 
из величины, кратной сумме взятки, 
что является наиболее эффективным 
средством в борьбе с коррупцией. 

Кроме того, вызывает некоторую 
озабоченность малое количество дел 
коррупционной направленности, по 
которым в  отношении виновных 
судами применялась мера уголов-
но-правового характера в виде кон-
фискации имущества. 

Обращает на себя внимание то, 
что в последнее время значительно 
сократилось количество дел о пре-
ступлениях, связанных с легализаци-
ей денежных средств или иного иму-
щества, добытого преступным путем. 

В заключение хочется сказать, 
что целенаправленная и всесторон-
няя борьба с  коррупцией должна 
осуществляться при условии мо-
билизации усилий всего общества 
и  государства. При этом освеще-
ние фактов коррупции в средствах 
массовой информации и  повыше-
ние уровня правовой грамотности 

населения, безусловно, способствует 
росту количества обращений граж-
дан в правоохранительные органы 
о коррупционных посягательствах 
и в какой-то мере направлено на вы-
явление и предупреждение подоб-
ных преступлений.

Эти требования побуждают на-
ших законодателей принимать но-
вые законы, которые направлены 
для решения задач, установленных 
частью 1 статьи 2 УК РФ. Имен-
но для осуществления этих целей 
в  Национальном плане противо-
действия коррупции на период 
с  2021 по 2024  годы [2] признано 
необходимым продолжить работу 
по совершенствованию уголовно-
го Закона в части ответственности 
за должностные, коррупционные 
преступления. Новый этап проти-
водействия коррупции связыва-
ется и с Указом Президента РФ от 
25 апреля 2022 года № 232 «О госу-
дарственной информационной си-
стеме в  области противодействия 
коррупции «Посейдон» и внесении 
изменений в некоторые акты Пре-
зидента Российской Федерации [3]. 
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М.Г. Әхмәтов, 
Татарстан Республикасы Дәүләт Советы 
Рәисе урынбасары, Татарстан Республикасы 
Рәисе каршындагы Татар телен һәм 
Татарстан Республикасында яшәүче 
халыклар вәкилләренең туган телләрен 
саклау, үстерү мәсьәләләре комиссиясе рәисе

КИЛӘЧӘК РУХИ ЯКТАН БАЙ ЯШЬЛӘР КУЛЫНДА

Коррупция күренеше илнең, ае-
рым төбәкнең иминлеге өчен җитди 
куркыныч булып тора: ул җәмгыять-
кә зур зыян китерә, дәүләт хакимия-
те нигезләренә аяк чала, дәүләт һәм 
муниципаль органнар эшчәнлегенең 
нәтиҗәлелеген киметә, икътисадый 
яктан үсешне кыенлаштыра. Шул 
рәвешле дәүләтнең тотрыклы үсе-
шенә һәм хокук тәртибенә зыян ки-
терә.

Коррупция гражданнарның хо-
кукый аңын үзгәртә, күпләр шәхси 
һәм коллектив мәнфәгатьләрне канә-
гатьләндерүне бары тик вазыйфаи 
затлар аша гына тормышка ашырып 
була дип уйлый. Кызганыч, аны күп 
кенә кешеләр каршы көрәшү фай-
дасыз булган гадәти күренеш итеп 
кабул итә, коррупциягә каршы үт-
кәрелә торган чараларның нәтиҗәле-
леге исә гражданнар тарафыннан 
бик түбән бәяләнә.

Мондый шартларда бүгенге 
җәмгыятьтә үсешкә ярдәм итүче төп 
факторларның берсе булып намуслы 
һәм гадел җәмгыять формалашты-
руга үз өлешләрен кертергә сәләтле 
рухи яктан бай яшьләр тәрбияләү 
тора. Үсеш юлында төп киртәләр-
нең берсе булган коррупция шартла-
рында яшьләрнең әлеге күренешне 
кисәтү, аңа каршы тору чараларында 
катнашуы зур әһәмияткә ия. 

Бүгенге көндә төрле мөмкин-
лекләрнең хокуксыз бүленешенә, 
лаек булмаган затларга бүләкләр 
бирү һәм хөрмәт күрсәтүгә китерә 
коррупция чагылышлары илдәге 
иҗтимагый төзелешнең икътиса-
дый яктан зарарлы күренешләренең 
берсе булып тора. Әлеге пробле-
маны хәл итү күбесенчә яшьләргә, 
аларның әлеге мәсьәләнең асылын 
аңлавына, дәүләткә, җәмгыятькә 
мөнәсәбәтенә һәм үз-үзен танып 
белү мөмкинлекләренә бәйле.
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Татарстан Республикасы терри-
ториясендә яшьләр сәясәте федераль 
законнар һәм Татарстан Республи-
касы законнары нигезендә гамәлгә 
ашырыла. 

1993 елның 19 октябрендә кабул 
ителгән һәм 2021 елның 5 маеннан 
яңа редакциядә бәян ителгән «Татар-
стан Республикасында яшьләр сәясә-
те турында» Татарстан Республика-
сы Законында республикада яшьләр 
сәясәтенең максатлары һәм принци-
плары билгеләнгән. Әлеге документ 
нигезендә алып барган эшчәнлек-
нең максатлары булып шул исәптән 
яшьләрнең рухи, мәдәни, интеллек-
туаль, психик, һөнәри, социаль һәм 
физик үсеше һәм үз-үзен тормышка 
ашыру өчен тигез шартлар тәэмин 
итү; тискәре социаль күренешләр-
гә, шул исәптән экстремизм идео-
логиясе, милләтчелек, ксенофобия, 
коррупция чагылышларына каршы 
торырга мөмкинлек бирә торган 
әхлакый һәм мәгънәви ориентирлар 
системасын формалаштыру тора.

Татарстанда социаль-икъти-
садый, экологик, демографик, эт-
номәдәни һәм республиканың башка 
үзенчәлекләрен исәпкә алып, яшьләр 
сәясәте өлкәсендә төп юнәлешләр 
буенча, шул исәптән әхлакый кый-
ммәтләрне тәрбияләүгә, яшьләрдә 
татар халкының һәм Татарстан Ре-
спубликасы территориясендә яшәү-
че халыкларның традицияләренә, 
гореф-гадәтләренә һәм мәдәния-
тенә карата кызыксыну һәм хөр-
мәт формалаштыруга юнәлдерел-
гән дәүләт программалары гамәлгә 
ашырыла. Җирле үзидарә органна-
ры тиешле муниципаль берәмлекләр 

территориясендә яшьләр сәясәтен 
гамәлгә ашыруда катнаша. 

Татарстан Республикасында 
яшьләр сәясәте өлкәсендәге эшчән-
лекне координацияләүне Татарстан 
Республикасы Министрлар Кабине-
ты тарафыннан расланган нигезләмә 
нигезендә Татарстан Республикасы 
Яшьләр эшләре министрлыгы гамәл-
гә ашыра. 

Соңгы мәгълүматларга караган-
да, республикада 14 яшьтән 35 яшь-
кә кадәрге миллионнан артык кеше 
яши. Яшьләрнең төп үтенечләренең 
берсе булып коррупция киртә булып 
тора торган социаль гаделлек тора. 
Социологик тикшеренүләр яшьләр-
нең хакимияткә мөнәсәбәте буенча 
төрле саннар бирсә дә, тулаем ал-
ганда, бер нәрсәдә килешә: ким ди-
гәндә, яшьләрнең яртысы хакимият 
органнары вәкилләренә ышанмау 
белән карый. Моның төп сәбәбе 
шунда: дәүләт органнары эшенең 
күп кенә аспектлары кешеләрнең 
киң даирәсенә аңлаешлы түгел. Бу 
исә, үз чиратында, күп төрле сорау-
лар тудыра һәм аңлашылмаучанлык-
ка китерә. Килеп туган бу вазгыять-
не хәл итүнең иң нәтиҗәле ысулы 
булып әлеге сорауларга җавап бирү 
һәм ачык диалог алып бару тора.

Шундый диалог төзүгә ярдәм 
итә торган институтларның берсе 
булып яшьләр үзидарәсе органнары 
– Татарстан Республикасы Министр-
лар Кабинеты каршындагы Яшьләр 
хөкүмәте һәм Татарстан Республи-
касы Дәүләт Советы каршындагы 
Яшьләр парламенты тора.

Яшьләр хөкүмәте инде менә 
җиде елга якын вакыт дәвамында 
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яшьләрне Татарстан Республикасын 
социаль-икътисадый үстерү процес-
сына җәлеп итү, шулай ук яшь ке-
шеләрне сайлап алуның, әзерләүнең 
һәм аларның социаль актив эшчән-
леген тәэмин итүнең бербөтен си-
стемасын булдыру юнәлешендә эш 
алып бара. Шул рәвешле кеше ка-
питалын интенсив рәвештә үстерү 
мөмкинлеген киңәйтү һәм Татарстан 
Республикасы дәүләт башкарма ха-
кимияте органнарына аларның мак-
сат һәм бурычларын гамәлгә ашыру-
да ярдәм итү гамәлгә ашырыла.

Яшьләрнең хокукларын һәм за-
конлы мәнфәгатьләрен законнар ни-
гезендә җайга салу өлкәсендә Татар-
стан Республикасы Дәүләт Советы 
эшчәнлегенә булышу, яшьләр про-
блемаларын хәл итү буенча тәкъдим-
нәр әзерләү, законнар чыгару эшчән-
леге күнекмәләрен үзләштерүдә һәм 
Россия яшьләр парламентаризмы 
хәрәкәтендә Татарстан Республи-
касы яшьләре өчен шартлар тудыру 
максатларында Татарстан Республи-
касы Дәүләт Советы үз вәкаләтләре 
чорына Татарстан Республикасы 
Дәүләт Советы каршында Яшьләр 
парламенты төзи.

Ул Дәүләт Советы каршындагы 
киңәшмә һәм консультатив орган бу-
лып тора һәм үз эшчәнлеген иҗтима-
гый башлангычларда гамәлгә ашы-
ра. Аның составы конкурс нигезендә 
төзелә. Аңа Татарстан Республикасы 
муниципаль районнары һәм шәһәр 
округлары яшьләре вәкилләре һәм 
сайлау өчен үз-үзләрен күрсәтү юлы 
белән кандидатураларын күрсәткән 
яшь гражданнар керә. Республика 
парламентының яшь депутатлары 

исә Яшьләр парламенты составына 
конкурстан тыш кертелә.

Шәхес тәрбияләү, яшьләрдә рухи 
кыйммәтләр һәм әхлакый сыйфатлар 
булдыруның аерым бер юнәлеше бу-
лып патриотик тәрбия өлкәсендә 
кабул ителгән законнар һәм алар 
нигезендә гамәлгә ашырыла торган 
чаралар тора.

Хәзерге вакытта патриотик тәрбия 
өлкәсендә хокукый җайга салу феде-
раль дәрәҗәдә төрле закон актлары 
һәм алар нигезендә чыгарылган акт-
лар белән гамәлгә ашырыла. «Россия 
балалар һәм яшьләр хәрәкәте турын-
да» 2022 елның 14 июлендәге 261-
ФЗ номерлы федераль законда әлеге 
хәрәкәтнең максатлары билгеләнде, 
алар яшьләрне тәрбияләү процес-
сын гражданлык җәмгыятенең һәм 
дәүләтнең барлык институтлары кат-
нашында  камилләштерүгә юнәлде-
релгән. Россия Федерациясенең кай-
бер субъектларында бу өлкәдә хокук 
мөнәсәбәтләрен җайга сала торган 
законнар да кабул ителде.  

Татарстанда яшьләрне патриотик 
тәрбияләү системасын үстерү һәм 
камилләштерү, дәүләт сәясәтенә ка-
рата рәсми кабул ителгән карашлар 
җыелмасын чагылдыра торган си-
стемалы алым эшләү һәм Татарстан 
Республикасы яшьләрен патриотик 
тәрбияләү өлкәсендәге эшчәнлекнең 
төп юнәлешләрен билгеләү максат-
ларында Татарстан Республикасы 
Министрлар Кабинетының 2014 ел-
ның 16 сентябрендәге 666 номерлы 
карары белән Татарстан Республи-
касы балаларына һәм яшьләренә 
патриотик тәрбия бирү концепциясе 
расланды. 
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Татарстан Республикасы башкар-
ма хакимияте органнарының, му-
ниципаль берәмлекләренең җирле 
үзидарә органнарының һәм иҗти-
магый берләшмәләренең яшьләрне 
патриотик тәрбияләү буенча үзара 
хезмәттәшлеген камилләштерү мак-
сатларында Татарстан Республика-
сы Министрлар Кабинетының 2018 
елның 12 февралендәге 77 номерлы 
карары белән патриотик тәрбия бу-
енча Татарстан Республикасы коор-
динация советы төзелде.

Республика Министрлар Каби-
нетының 2019 елның 5 мартындагы 
158 номерлы карары белән раслан-
ган «2019-2025 елларга Татарстан 
Республикасында яшьләр сәясәтен 
үстерү» дәүләт программасының 
«2019-2025 елларга Татарстан Ре-
спубликасында яшьләргә патрио-
тик тәрбия бирү» ярдәмче програм-
масын гамәлгә ашыру кысасында  
Татарстан Республикасы Яшьләр 
эшләре министрлыгы тарафыннан 
министрлыклар һәм ведомстволар, 
муниципалитетлар, иҗтимагый бер-
ләшмәләр белән берлектә яшьләргә 
патриотик тәрбия бирү  эшчәнлеге 
башкарыла. Аның төп максатлары 
булып республикада иҗтимагый һәм 
икътисадый тотрыклылыкны тәэмин 
итә торган патриотик тәрбия систе-
масын үстерү һәм модернизацияләү, 
Татарстан Республикасы балаларын-
да һәм яшьләрендә граждан тәңгәл-
леге, югары патриотик аң, Ватанга 
тугрылык формалаштыру, консти-
туциячел бурычларны, толерант-
лык, милләтара һәм конфессияара 
мөнәсәбәтләр культурасын үтәүгә 
әзерлек тәрбияләү тора.

Тупланган эш тәҗрибәсен са-
клап калуның мөһимлеген, респу-
бликада төзелгән патриотик тәрбия 
системасын ныгытуның һәм алга 
таба үстерүнең актуальлеген исәпкә 
алып, бу мәсьәләне законнар белән 
комплекслы җайга салу зарурлыгы 
килеп туды. 

Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советы Рәисе күрсәтмәсе белән тө-
зелгән эшче төркем тарафыннан 
Татарстан Республикасында граж-
даннарга патриотик тәрбия бирү 
өлкәсендә барлыкка килә торган 
мөнәсәбәтләрне законнар белән җай-
га салу максатларында «Татарстан 
Республикасында гражданнарга па-
триотик тәрбия бирү турында» Татар-
стан Республикасы законы проекты 
эшләнде. Ул гражданнарга патриотик 
тәрбия бирү өлкәсендә Татарстан Ре-
спубликасы дәүләт сәясәтен билгели, 
аның максатын, принципларын, бу-
рычларын, шулай ук патриотик тәр-
бия субъектларын, хокукый һәм оеш-
тыру нигезләрен билгели.

Яшьләр сәясәте мәсьәләләрен 
җайга сала торган һәм яшь граж-
даннарның хокукларын һәм мәнфә-
гатьләрен кайгырта торган законнар 
нигезендә төзелгән яшьләр иҗтима-
гый берләшмәләре һәм оешмалары 
өчен – аларның дәүләт хакимияте 
органнары, җирле үзидарә органна-
ры белән үзара хезмәттәшлеге һәм 
яшьләр сәясәтен формалаштыруда 
һәм гамәлгә ашыруда катнашуы, ә 
яшь гражданнар өчен үз-үзен күр-
сәтү, һәрьяклап үстерү, социаль әһә-
миятле бурычларны хәл итү, шәхси 
һәм иҗтимагый максатларга ирешү 
өчен шартлар тудырылган.

Организационные и правовые основы противодействия коррупции
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Яшьләрнең мәшгульлеген тәэмин 
итү, туган телен, милли традици-
яләрне саклау һәм үстерү, шулай ук 
республикада яшәүче башка халы-
кларның телләрен, мәдәниятен, го-
реф-гадәтләрен хөрмәт итү юнәле-
шендә моннан берничә ел элек төзел-
гән Татарстан Республикасы Рәисе 
каршындагы Татар телен һәм Татар-
стан Республикасында яшәүче халы-
клар вәкилләренең туган телләрен са-
клау, үстерү мәсьәләләре комиссиясе 
дә киң колачлы эш алып бара. Респу-
бликабызда милли мохитне җанлан-
дыру, милли мәгариф, мәдәниятнең 
эш эчтәлеген яхшырту максатында, 
министрлыклар, муниципаль хаки-
мият, массакүләм мәгълүмат чарала-
ры, иҗтимагый оешмалар белән бер-
гә тормышка ашырыла торган проек-
тларда яшьләр дә бик теләп катнаша.

Шулай ук яшьләр оешмалары 
вәкилләре белән күзгә-күз очрашып 
аралашу да аларны ни борчыганын, 
җәмгыятькә, уртак максатларга 
ирешүдә алардан нинди ярдәм кө-
теп булганын ачыкларга мөмкинлек 
бирә.

Коррупциягә каршы сәясәтне 
гамәлгә ашыруда алдынгы алым-
нар – IT-технологияләр һәм цифр-
лаштыру мөмкинлекләрен куллану 
зур роль уйный. Бүгенге көндә ха-
кимият вәкилләре һәм халыкның 
үзара аралашу, хезмәттәшлек итүе 

дә минималь дәрәҗәгә җиткерелгән: 
дәүләт хезмәтләре онлайн режимда 
гамәлгә ашырыла, бердәм тәрәзә ре-
жимы булган күпфункцияле үзәкләр 
эшли, укучыларның билгеләрен 
ата-аналар электрон көндәлек 
ярдәмендә белә ала, югары уку 
йортларына керү БДИ нәтиҗәсендә 
тупланган баллар рейтингы ниге-
зендә электрон чиратлар ярдәмендә 
тормышка ашырыла. Шул рәвешле 
һәркем файдалана алырлык интер-
фейслы сервислар коррупция кур-
кынычларын киметергә мөмкинлек 
бирә. Димәк, бу трендны үстерергә, 
мөмкин булган башка өлкәләргә дә 
кертергә кирәк.

Коррупция күренешләрен бул-
дырмау аның нәтиҗәләре белән 
көрәшүгә караганда күпкә яхшырак. 
Шуңа күрә республикада коррупция 
куркынычларын кисәтүгә зур игъ-
тибар бирелә. Бу уңайдан яшьләр 
арасында агарту эшләре алып бару, 
һәр гамәл өчен җаваплылык турында 
сөйләү, аларның сорауларына вакы-
тында җавап бирү, аларны соци-
аль-әһәмиятле эшләргә җәлеп итү, 
уңышларын вакытында күрү мөһим. 
Бары тик гомуми тырышлык, систе-
малы якын килү һәм даими эш кенә 
коррупция куркынычларын булды-
рмаска һәм көндәшлеккә сәләтле 
киләчәк тәрбияләргә мөмкинлек 
бирәчәк. 
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В соответствии с Конституцией 
Российской Федерации правосудие 
в Российской Федерации осущест-
вляется только судом.

Должность судьи – это высокий 
и ответственный пост, на котором 
требуется обладать определенными 
качествами и профессиональными 
навыками.

Согласно Федеральному закону 
от 8 января 1998 года № 7-ФЗ (ред. 
от 10.07.2023) «О Судебном депар-
таменте при Верховном Суде Рос-
сийской Федерации» Управление 
Судебного департамента осущест-
вляет организационное обеспече-
ние деятельности районных судов, 
гарнизонных военных судов, орга-
нов судейского сообщества субъек-
та Российской Федерации, а также 
финансирование мировых судей. 
В  пределах своих компетенций 
Управление Судебного департамента 

осуществляет подбор кандидатов на 
должности судей в  соответствии 
с требованиями Закона Российской 
Федерации от 26  июня 1992 года 
№ 3132-1 «О статусе судей в Россий-
ской Федерации».

На территории Республики Та-
тарстан осуществляет правосудие 
51 районный (городской) суд, 1 Ка-
занский гарнизонный военный суд 
и 190 участков мировых судей.

Штатная численность федераль-
ных судей районных (городских) 
судов Республики Татарстан состав-
ляет 371 федеральный судья, 4 воен-
ных судьи, мировых судей – 190.

Фактическая численность феде-
ральных судей на 01.11.2023 – 324, 
военных судей – 3, мировых судей – 
184.

В судебной системе Республики 
Татарстан постоянно происходят 
кадровые движения, появляются 

З.М. Салихов,
начальник Управления Судебного 
департамента в Республике Татарстан

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ КАДРОВОЙ РАБОТЫ 
С КАНДИДАТАМИ НА ДОЛЖНОСТЬ СУДЕЙ

Противодействие коррупции: основные направления и результаты надзорной и правоохранительной деятельности 
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вакансии на должности судей и от-
крываются конкурсы.

За 2020 год судейский корпус 
пополнился 15 федеральными су-
дьями районных (городских) судом 
и 12 мировыми судьями. 

За 2021 год судейский корпус 
пополнился 23 федеральными су-
дьями районных (городских) судов 
и 20 мировыми судьями. 

За 2022 год судейский корпус по-
полнился 18 федеральными судьями 
районных (городских) судов и 7 ми-
ровыми судьями. 

По состоянию на 15 ноября 
2023  года – судейский корпус по-
полнился 14 федеральными судья-
ми районных (городских) судов 
и 17 мировыми судьями.

По достижении соответствующе-
го возраста, истечении срока полно-
мочий или по письменному заявле-
нию полномочия судей прекраща-
ются в связи с уходом в отставку.

В 2020 году прекращены полно-
мочия 30 федеральных судей, за тот 

же период прекращены полномочия 
19 мировых судей.

В 2021 году прекращены полно-
мочия 26 федеральных судей, за тот 
же период прекращены полномочия 
14 мировых судей. 

В 2022 году прекращены полно-
мочия 35 федеральных судей, за тот 
же 2022 период прекращены полно-
мочия 15 мировых судей. 

По состоянию на 15 ноября 
2023 года прекращены полномочия 
12 федеральных судей, за тот же пе-
риод прекращены полномочия 6 ми-
ровых судей.

Процесс отбора кандидатов на 
должность судьи включает несколь-
ко этапов. Для того чтобы стать 
судьей в  Российской Федерации, 
кандидат в судьи должен сдать эк-
замен и  выполнить определенные 
требования. Эти требования на-
правлены на обеспечение правовой 
грамотности, профессиональной 
компетентности и  независимости 
судейского корпуса.

Количество впервые назначенных судей общей юрисдикции 
Республики Татарстан
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В соответствии с Законом Россий-
ской Федерации от 26 июня 1992 года  
№ 3132-1 (ред. от 10.07.2023) «О ста-
тусе судей в Российской Федерации» 
любой гражданин, достигший уста-
новленного возраста, имеющий выс-
шее юридическое образование по 
специальности «Юриспруденция» или 
высшее образование по направлению 
подготовки «Юриспруденция» квали-
фикации (степени) «магистр» при на-
личии диплома бакалавра по направ-
лению подготовки «Юриспруденция», 
требуемый стаж работы по юридиче-
ской профессии и не имеющий забо-
леваний, препятствующих назначе-
нию на должность судьи, вправе сдать 
квалификационный экзамен на долж-
ность судьи, обратившись для этого 
в  соответствующую экзаменацион-
ную комиссию с заявлением о сдаче 
квалификационного экзамена.

В процессе отбора на долж-
ность судьи проводится экзамен, 
предназначенный для оценки про-
фессиональных знаний и навыков 

кандидатов. Экзамен включает 
в себя письменные и устные части, 
а также практические задания. 

Экзаменационная комиссия 
Республики Татарстан по приему 
квалификационного экзамена на 
должность судьи в  соответствии 
с Федеральным законом от 14 марта 
2002 года № 30-ФЗ «Об органах су-
дейского сообщества в Российской 
Федерации» является органом су-
дейского сообщества и осуществля-
ет прием квалификационного экза-
мена на должности судей районных 
(городских) судов Республики Та-
тарстан, судей Арбитражного суда 
Республики Татарстан, а также ми-
ровых судей Республики Татарстан.

В период с  января по ноябрь 
2023 года с заявлением о допуске к сда-
че квалификационного экзамена на 
должность судьи обратилось 85 кан-
дидатов (в 2022 г. – 77, в 2021 г. – 99).

Отбор кандидатов на должность 
судьи осуществляется на конкурс-
ной основе. Проведение конкурса 

Количество судей общей юрисдикции Республики Татарстан, 
ушедших в отставку 
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и отбор кандидатов на должности 
судей возложено на квалификаци-
онные коллегии судей.

Квалификационная коллегия су-
дей является органом судейского со-
общества. Квалификационная колле-
гия судей Республики Татарстан, по 
установленным нормам представи-
тельства, состоит из 21 члена. В состав 
коллегии входят 13 судей, 7 предста-
вителей общественности Республики 
Татарстан и один представитель Пре-
зидента Российской Федерации – Де-
мидов Виктор Николаевич, главный 
федеральный инспектор по Республи-
ке Татарстан, который назначен Ука-
зом Президента Российской Федера-
ции от 30 июня 2020 года № 432.

Действующим законодательством 
определено, что после объявления 
об открытии вакансии гражданин 
обращается в  квалификационную 
коллегию судей с заявлением о ре-
комендации и представляет необхо-
димые документы и сведения о себе 
и  своих близких родственниках. 
Среди них: биографические дан-
ные, в том числе данные о близких 
родственниках и  свойственниках, 
характеристики с предыдущих мест 
работы, сведения о доходах и иму-
ществе, привлечении к какой-либо 
ответственности, а  в отношении 
действующих судей  – также пока-
затели качества и  оперативности 
рассмотрения дел, о причинах от-
мен и  изменения судебных актов, 
поступивших на судью жалобах, 
возможном конфликте интересов. 
Также кандидаты на должности су-
дей проходят психодиагностическое 
обследование.

Представленные кандидатом све-
дения тщательным образом прове-
ряются компетентными органами 
(Росфинмониторинг, прокуратура, 
военная прокуратура, Министерство 
внутренних дел, налоговые органы, 
Федеральная служба безопасности 
и другие). В первую очередь проверя-
ются представленные биографические 
данные кандидата, сведения о доходах 
и имуществе кандидата, его супруга 
(супруги), несовершеннолетних детей. 

Только при положительном за-
ключении квалификационной колле-
ги кандидаты могут быть представле-
ны к назначению на должности судей 
в Администрацию Президента Рос-
сийской Федерации и Государствен-
ный Совет Республики Татарстан.

Как показывает практика, не все 
кандидаты на должности судей при 
имеющейся положительной реко-
мендации назначаются на должно-
сти судей. 

Так, за 2021 год Квалификацион-
ной коллегией Республики Татар-
стан принято 107 заявлений (ком-
плектов документов) для участия 
в конкурсе на замещение вакантных 
должностей судей и руководителей 
судов Республики Татарстан.

Квалификационной коллегией 
рассмотрено 111 заявлений о даче 
рекомендаций на судейские долж-
ности, из них:

– рекомендованы – 93 (мировые 
судьи – 30; судьи, председатели и за-
местители председателей – 63);

– не рекомендованы – 4;
– отозвано заявителями (до рас-

смотрения квалификационной кол-
легией) – 16.
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Из числа рекомендованных ква-
лификационной коллегией канди-
датов к  назначению на вакантные 
должности судей:

– 4 кандидатуры отклонены Ко-
миссией при Президенте Российской 
Федерации по предварительному 
рассмотрению вопросов назначения 
судей и прекращения их полномочий;

– 3 претендента отозвали свои 
заявления на уровне Комиссии при 
Президенте Российской Федерации 
по предварительному рассмотрению 
вопросов назначения судей и пре-
кращения их полномочий.

В 2022 году Квалификационной 
коллегией судей Республики Татар-
стан принято 110 заявлений от кан-
дидатов для участия в конкурсе на 
замещение вакантных должностей 
судей и руководителей судов Респу-
блики Татарстан.

Рассмотрено 83 заявления о даче 
рекомендаций на судейские должно-
сти, из них:

– рекомендованы – 69 (мировые 
судьи – 21; судьи, председатели и за-
местители председателей – 48);

– не рекомендованы – 2;
– отозвано заявителями (до рас-

смотрения квалификационной кол-
легией) – 10.

Из числа рекомендованных 
ква лификационной коллегией 
в 2022 году кандидатов к назначе-
нию на вакантные должности судей:

– 11 кандидатур отклонены Ко-
миссией при Президенте Россий-
ской Федерации по предварительно-
му рассмотрению вопросов назна-
чения судей и прекращения их пол- 
номочий;

– 2 претендента отозвали свои 
заявления на уровне Комиссии при 
Президенте Российской Федерации 
по предварительному рассмотрению 
вопросов назначения судей и пре-
кращения их полномочий.

В соответствии с приказами Су-
дебного департамента: от 17 марта 
2009 года № 43 «Об организации 
психологического обеспечения су-
дебной деятельности» (с изм. от 
30 ноября 2018 года № 284); от 14 де-
кабря 2002 года № 147 «Об органи-
зации экспериментального исполь-
зования методов психодиагности-
ческого исследования при изучении 
личности кандидата на должность 
судьи»; от 24 февраля 2004 года № 23 
«Об организации психологического 
обеспечения судебной деятельно-
сти» – кандидаты на должность су-
дьи проходят психодиагностическое 
обследование.

Результаты освидетельствования 
оформляются в  виде заключения, 
содержащего результаты психологи-
ческого освидетельствования канди-
дата на должность судьи, передают-
ся в Квалификационную коллегию 
судей Республики Татарстан и учи-
тываются при отборе кандидатов на 
вакантные должности судей.

В 2021 году психодиагностиче-
ское обследование прошли 38 кан-
дидатов на должность судьи. 

В 2022 году психодиагностиче-
ское обследование прошли 39 кан-
дидатов на должность судьи.

Психологическое обследование 
кандидатов на должность судьи по-
зволяет определить адаптационный 
потенциал будущего судьи. Если его 

Противодействие коррупции: основные направления и результаты надзорной и правоохранительной деятельности 



Реализация антикоррупционной политики в Республике Татарстан

54

уровень является недостаточным, то 
можно прогнозировать определен-
ные сложности в профессиональной 
деятельности. 

Конечно, далеко не все люди 
вписываются в рамки гармоничной 
личности или оптимальной модели 
специалиста. Как правило, боль-
шинство обладает одновременно 
как сильными, так и слабыми «зве-
ньями» в  структуре личности. Но 
при равных условиях одни успешно 
справляются со своими служебными 
обязанностями и надолго сохраняют 
профессиональное долголетие, дру-
гим необходима помощь.

Законом Российской Федера-
ции от 26 июня 1992 года № 3132-1 
(ред. от 10.07.2023) «О статусе су-
дей в  Российской Федерации» су-
дьи ежегодно представляют све-
дения о своих доходах, об имуще-
стве, принадлежащем им на праве 
собственности, и  обязательствах 
имущественного характера, а также 
сведения о доходах супруга (супру-
ги) и несовершеннолетних детей, об 
имуществе, принадлежащем им на 
праве собственности, и обязатель-
ствах имущественного характера 
супруга (супруги) и несовершенно-
летних детей.

На территории Республики Та-
тарстан создано 28 комиссий по 
проверке достоверности и  полно-
ты сведений о  доходах, расходах, 
об имуществе и  обязательствах 
имущественного характера судей 
Верховного суда Республики Татар-
стан, районных (городских) судов 
Республики Татарстан, Казанско-
го гарнизонного военного суда, 

Арбитражного суда Поволжского 
округа и Арбитражного суда Респу-
блики Татарстан (далее – Комиссии). 

В 2022 году федеральными и ми-
ровыми судьями предоставлено 
1330 сведений, в 2023 году –1291.

В 2022 году проведено 56 заседа-
ний Комиссии.

В 2023 году проведено 52 засе-
дания Комиссии, работа Комиссии 
в текущем году еще продолжается.

Действующее законодательство 
и  Кодекс судейской этики (утв. 
VIII  Всероссийским съездом су-
дей 19 декабря 2012 года, ред. от 
01.12.2022) устанавливает обяза-
тельные для каждого судьи прави-
ла поведения при осуществлении 
профессиональной деятельности по 
отправлению правосудия и во вне-
судебной деятельности, основанные 
на высоких нравственно-этических 
требованиях.

Судья неприкосновенен. Судья, 
в  том числе после прекращения 
его полномочий, не может быть 
привлечен к  какой-либо ответ-
ственности за выраженное им при 
осуществлении правосудия мне-
ние и  принятое судом решение, 
если только вступившим в закон-
ную силу приговором суда не бу-
дет установлена виновность судьи 
в  преступном злоупотреблении 
либо вынесении заведомо непра-
восудных приговора, решения или 
иного судебного акта.

Судья должен следовать высоким 
стандартам морали и нравственно-
сти, быть честным, в любой ситуа-
ции сохранять личное достоинство, 
дорожить своей честью, избегать 
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всего, что могло бы умалить авто-
ритет судебной власти и причинить 
ущерб репутации судьи.

Однако за последние пять лет 
есть случаи возбуждения в отноше-
нии 4 судей уголовных дел, из кото-
рых один федеральный судья и двое 
мировых судей были привлечены 
к уголовной ответственности, один 
федеральный судья находится в фе-
деральном розыске.

Отбор кандидатов на должно-
сти судей – тщательный и многоэ-
тапный процесс, направленный на 
привлечение грамотных и высоко-
профессиональных специалистов 
на должность судьи. Успех работы 
по отбору кандидатов на должность 
судьи складывается во взаимодей-
ствии органов судейского сообще-
ства, Верховного Суда Республики 
Татарстан, Управления Судебного 
департамента в Республике Татар-
стан и проверяющих органов. 
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А.З. Суяргулов,
прокурор Республики Татарстан

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 
ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИ

Для органов прокуратуры Рос-
сийской Федерации противодей-
ствие коррупции является одним 
из стратегических приоритетов. Ре-
зультаты этой работы достигаются 
прежде всего благодаря взаимодей-
ствию со всеми органами власти, 
общественными институтами, граж-
данами. Этому также способствует 
освещение работы в средствах мас-
совой информации.

Реализуя полномочия по коор-
динации деятельности правоохра-
нительных органов, прокуратура 
республики уделяет повышенное 
внимание выработке единых подхо-
дов в противодействии коррупции, 
проведению межведомственных це-
левых мероприятий органами след-
ствия и  оперативными службами, 
конечной целью которых является 
привлечение к  предусмотренной 

законом ответственности виновных 
в совершении коррупционных пра-
вонарушений, и принятию мер к их 
недопущению впредь. 

Ежегодно в  республике реги-
стрируются порядка тысячи пре-
ступлений коррупционной направ-
ленности. Например, за 9 месяцев 
2023  года их выявлено 972, в  том 
числе 94 – в сфере здравоохранения 
и социальных услуг, 62 – образова-
ния, 45 – жилищно-коммунального 
хозяйства, 6 – при реализации наци-
ональных проектов.

Прокуратура нацеливает право-
охранительные органы на выявле-
ние наиболее общественно опасных 
проявлений, таких как взяточниче-
ства, устойчивые коррупционные 
схемы во властных структурах, по-
сягательства на бюджетные сред-
ства.
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Не избегают ответственности 
и чиновники высокого ранга – ру-
ководители регионального Фонда 
социального страхования, межре-
гионального управления Ростех-
надзора, территориальных органов 
Инспекции строительного надзора, 
подразделений полиции, уголов-
но-исполнительной системы, орга-
нов местного самоуправления и т.д. 

Неотвратимость наказания за со-
вершение коррупционных престу-
плений обеспечивается вынесением 
справедливых приговоров. За 9 ме-
сяцев 2023 года судами рассмотре-
но 184 уголовных дела в отношении 
205 лиц. Практически все заверши-
лись обвинительными приговорами.

Например, к лишению свободы 
сроком на 9 лет 6 месяцев в испра-
вительной колонии строгого режима 
с лишением права занимать должно-
сти в правоохранительных органах 
осужден бывший начальник отдела 
полиции УВД г. Казани Ершов, ко-
торый получал взятки за общее по-
кровительство и непроведение про-
верок на автостоянках и торговых 
объектах. 

По результатам рассмотрения 
уголовных дел о преступлениях кор-
рупционной направленности суда-
ми 18 лицам назначено наказание 
в виде реального лишения свободы, 
61 – лишения свободы условно, 69 – 
штрафа, 4  – лишения права зани-
мать определенные должности или 
заниматься определенной деятель-
ностью, 2 – обязательных работ. 

Ключевую роль в  вопросе про-
тиводействия коррупции играет  
восстановление законности и авто- 

ритета государства, а  также воз-
мещение преступного вреда. Опе-
ративные службы и  следственные 
органы последовательно ориенти-
рованы на возврат похищенного 
и изъятие незаконно нажитого иму-
щества. Не секрет, что всякого рода 
взяточники и казнокрады стараются 
скрыть свои противоправные нако-
пления, используя аффилированных 
лиц как подставных собственников. 
Однако и они попадают в поле зре-
ния правоохранительных органов. 

В публичных интересах прокура-
тура вправе самостоятельно обра-
титься в суд с требованием о возме-
щении ущерба или изъятия в доход 
государства имущества. В текущем 
году прокурорами в  суд предъяв-
лены исковые требования на сумму 
свыше 400 миллионов рублей. 

Кроме того, в  судебном поряд-
ке признаются недействительными 
сделки либо приобретенные неза-
конные правомочия, применяются 
последствия их ничтожности, сум-
мы незаконных вознаграждений 
обращаются в  доход государства. 
Например, судом удовлетворены ад-
министративные исковые заявления 
прокурора к 10 гражданам о прекра-
щении действия прав на управление 
транспортными средствами, полу-
ченных в результате дачи взяток со-
трудникам госинспекции безопасно-
сти дорожного движения.

Законодательством России пред-
усмотрены действенные механиз-
мы, позволяющие обращать в доход 
государства имущество, приоб-
ретенное чиновниками на непод-
твержденные доходы. Применение 
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прокурорами института контроля 
за расходами, регламентированного 
Федеральным законом от 03.12.2012 
№ 230-ФЗ «О контроле за соответ-
ствием расходов лиц, замещающих 
государственные должности, и иных 
лиц их доходам», является серьез-
ным инструментом, направленным 
на противодействие коррупции.

Так, прокуратурой республики 
направлено в  суд 9 исковых заяв-
лений. В ряде случаев чиновники 
в целях сокрытия имущества от де-
кларирования привлекали своих 
родственников, на которых оформ-
ляли имущество, приобретенное на 
неподтвержденные доходы. Особен-
ность данной категории исков за-
ключается в том, что служащий дол-
жен самостоятельно доказать в суде 
законность средств, на которые при-
обреталось имущество. 

Современная преступность тех-
нологически становится все более 
продвинутой. Главной новеллой 
российского антикоррупционно-
го законодательства стало призна-
ние цифровой валюты имуществом 
и  введение обязанности государ-
ственных служащих ее деклариро-
вать. Длительное время инвести-
ции государственных служащих 
в криптовалюты, как законные, так 
и  незаконные, оставались незаме-
ченными. 

В этом направлении прокура-
турой достигнуты определенные 
результаты, выработан механизм 
обнаружения виртуальной валю-
ты и  определения ее принадлеж-
ности. К примеру, установлен факт 
приобретения государственным 

служащим криптовалюты на сум-
му почти 30 миллионов рублей, при 
этом его среднегодовой доход со-
ставлял не более 1 млн руб. Наряду 
с этим им были понесены расходы 
на досрочное погашение ипотечных 
обязательств и покупку автомобиля 
на общую сумму более 9 млн руб. 
По представлению прокуратуры он 
уволен в связи с утратой доверия, 
поскольку скрыл наличие цифровых 
валют и  не представил сведения, 
подтверждающие законность приоб-
ретения имущества. Также прокура-
турой предъявлен иск о взыскании 
сумм, эквивалентных стоимости 
приобретенной цифровой валюты, 
отчужденного автомобиля и суммы 
погашенного кредита, всего в разме-
ре 38 млн руб. Правоприменитель-
ная практика в сфере оборота циф-
ровых финансовых активов только 
формируется. 

Большое внимание прокуратура 
республики уделяет вопросам про-
филактики коррупционных право-
нарушений. На постоянной основе 
осуществляются проверки соблю-
дения государственными (муни-
ципальными) служащими, долж-
ностными лицами государственных 
и  муниципальных организаций 
установленных обязанностей, за-
претов, ограничений.

За 9 месяцев 2023 года прокуро-
рами выявлено 2 137 нарушений, 
с целью устранения которых на не-
законные правовые акты принесено 
889 протестов, в суды направлено 
63 заявления, внесено 585  пред-
ставлений, по постановлениям 
прокуроров к  административной 
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о тв е тс тв енно с ти  привле чено 
83 лица, по материалам прокурор-
ских проверок возбуждено 9 уголов-
ных дел.

По результатам надзорных ме-
роприятий прокурорами ставится 
вопрос об ответственности чинов-
ников, в том числе об увольнении по 
утрате доверия. 

Например, по результатам про-
верки прокуратуры Менделеевского 
района и внесения представления 
в  связи с  утратой доверия уволен 
помощник главы Менделеевского 
муниципального района по вопро-
сам противодействия коррупции, 
укрывший от декларирования фи-
нансовые обязательства – денежный 
заем в размере 2,7 млн руб.

По представлению Альметьев-
ской городской прокуратуры уво-
лен начальник отдела торговли 
и потребительских услуг, развития 
малого и среднего предпринима-
тельства Исполнительного комите-
та Альметьевского муниципально-
го района, в  отношении которого 
возбуждено уголовное дело в связи 
с  неоднократным получением де-
нежных средств от индивидуальных 
предпринимателей и  руководите-
лей коммерческих организаций под 
предлогом необходимости оказания 
помощи военнослужащим, участву-
ющим в специальной военной опе-
рации. Помимо прочего, он укрывал 
сведения о своих действующих сче-
тах в банках.

Выявлено 24 факта неисполне-
ния требований о предотвращении 
и урегулировании конфликта ин-
тересов. Например, прокурорами 

выявлялись факты неурегулирова-
ния конфликта интересов при за-
ключении должностными лицами 
органов местного самоуправления 
договоров оказания услуг со свои-
ми родственниками, осуществле-
ния должностными лицами органов 
контроля проверок в отношении ор-
ганизаций, в которых работают их 
супруги. 

Установлены факты неуведомле-
ния о склонении к коррупционному 
правонарушению. Так, выявлено, 
что инспектор дорожно-патрульной 
службы ГИБДД не уведомил в уста-
новленном законом порядке своего 
руководителя о предложении дачи 
ему взятки от правонарушителя за 
несоставление протокола об адми-
нистративном правонарушении. 

Заместитель руководителя испол-
нительного комитета муниципаль-
ного района являлся генеральным 
директором коммерческой органи-
зации, а также укрыл доход от дея-
тельности в этой организации.

По всем указанным нарушениям 
приняты меры прокурорского реа-
гирования, по результатам рассмо-
трения которых виновные привле-
чены к дисциплинарной ответствен-
ности.

Недобросовестность предпри-
нимателей, пользующихся незакон-
ными методами ведения бизнеса 
ради получения доступа к государ-
ственным закупкам, бюджетным 
средствам, негативно сказывается 
на экономике, инвестиционном кли-
мате, поскольку ограничивает здо-
ровую конкуренцию. В  этой связи 
работа прокуратуры направлена на 
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пресечение противоправных корруп-
ционных действий как должностных 
лиц, так и субъектов предпринима-
тельской деятельности, что в конеч-
ном счете положительно сказывается 
на оздоровлении экономики.

Так, за 9 месяцев 2023 года по 
постановлениям прокуроров по 
ст.  19.28 КоАП РФ за незаконное 
вознаграждение от имени юриди-
ческих лиц привлечены 8 юридиче-
ских лиц, которым судом назначены 
штрафы на сумму 14 млн руб., из 
них взыскано 11,5 млн руб. Также 
75 руководителей организаций при-
знаны виновными в  совершении 
правонарушений, предусмотренных 
ст. 19.29 КоАП РФ1. Из 1,7 млн руб. 
присужденных судом штрафов взы-
скано 1,1 млн руб.

Например, в 2022 году сотрудник 
территориального органа по над-
зору  за строительством и  рекон-
струкцией объектов капитального 
строительства Инспекции государ-
ственного строительного надзо-
ра Республики Татарстан получил 
от заместителя директора ООО 
«Специализированный застройщик 
«Мирострой» взятку в  виде двух-
комнатной квартиры по заведомо 
заниженной стоимости. Незаконное 
вознаграждение передано чинов-
нику за содействие в сокрытии на-
рушений, допущенных застройщи-
ком при возведении объекта. Про-
куратура возбудила в  отношении 

юридического лица дело об админи-
стративном правонарушении, пред-
усмотренном ч. 2 ст. 19.28 КоАП РФ. 
Суд назначил организации наказа-
ние в виде штрафа в сумме 10 млн 
руб. в доход государства, который 
в полном объеме оплачен.

В другом случае по материалам 
прокуратуры судом к администра-
тивному штрафу в  размере 1 млн 
руб. по ст. 19.28 КоАП РФ привле-
чено ООО «Техавтопост», учреди-
тель которого передал через посред-
ника взятку начальнику отделения 
ГИБДД отдела МВД России по Лаи-
шевскому району за непривлече-
ние водителя организации к адми-
нистративной ответственности за 
оставление места ДТП и избежания 
неблагоприятных последствий для 
юридического лица.

Проведение антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых 
актов и их проектов также является 
одной из превентивных мер по про-
тиводействию коррупции. По ре-
зультатам такой работы удалось ис-
ключить коррупциогенные факторы 
из более 300 нормативных правовых 
актов и 400 проектов нормативных 
актов. Нарушения были связаны 
с отсутствием или неполнотой ад-
министративных процедур, воз-
можностью совершения органами 
власти действий в отношении граж-
дан и организаций по усмотрению 
должностного лица.

1 Статья 19.29. Незаконное привлечение к трудовой деятельности либо к выполнению работ или ока-
занию услуг государственного или муниципального служащего либо бывшего государственного или 
муниципального служащего.
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Принимаемые органами власти 
меры по борьбе с коррупцией не во- 
зобладают должным эффектом в от-
сутствие достаточного уровня пра-
восознания граждан. В связи с этим 
органы прокуратуры осуществляют 
активную деятельность, направлен-
ную на формирование антикорруп-
ционного поведения в обществе. Ра-
ботники прокуратуры – частые участ-
ники различных лекций, семинаров, 
круглых столов. Учащиеся и студенты 

республики ежегодно участвуют 
в Международном молодежном кон-
курсе социальной антикоррупцион-
ной рекламы «Вместе против корруп-
ции!»2, организуемом Генеральной 
прокуратурой Российской Федерации.

Работа прокуратуры Республики 
Татарстан по противодействию кор-
рупции продолжается, имеющиеся 
полномочия и технические возмож-
ности позволяют активно бороться 
с ее проявлениями. 

2 www.anticorruption.life.
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ВЫЯВЛЕНИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ КОРРУПЦИОННОЙ 
НАПРАВЛЕННОСТИ В 2023 ГОДУ

Противодействие коррупции 
осуществляется МВД по Респу-
блике Татарстан в  рамках реали-
зации Национального плана про-
тиводействия коррупции на 2021–
2024 годы, утвержденного Указом 
Президента Российской Федера-
ции от 15.08.2021 № 478, распоря-
жения МВД России от 29.09.2021 
№ 1/11052 «Об утверждении Плана 
МВД России по противодействию 
коррупции на 2021–2024 годы», по-
становления Кабинета Министров 
Республики Татарстан от 19.07.2014 
№  512 «Об утверждении государ-
ственной программы «Реализация 
антикоррупционной политики 
Республики Татарстан на 2015–
2025 годы».

Организовано взаимодействие 
с  правоохранительными органа-
ми, заинтересованными струк-
турами государственной власти, 

общественными объединениями 
и молодежными движениями.

По итогам 10 месяцев 2023 года 
правоохранительными органа-
ми выявлено 1 057 преступлений 
коррупционной направленности 
(+0,3 %). 

Показатели коррупционных пре-
ступлений по отраслям экономики: 
здравоохранение и предоставление 
социальных услуг – 156 преступлений 
(-10,9 %); образование – 132 (+15,8 %); 
операции с  недвижимостью, в  том 
числе с  землей  – 18 (+63,6  %); жи-
лищно-коммунальное хозяйство – 21 
(-46,1 %); государственные и муници-
пальные заказы – 31 (-13,9 %); стро-
ительство – 24 (-35,1 %); сельское хо-
зяйство – 21 (+5,0 %).

Из числа выявленных преступле-
ний коррупционной направленно-
сти 78,2 % составляют должностные 
преступления (827, +2,09 %). 

Информация Министерства внутренних дел 
по Республике Татарстан
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Выявлено 647 фактов взяточ-
ничества (-8,7  %), из которых 84 
в крупном или особо крупном раз-
мере (+7,7 %).

Общая сумма незаконных денеж-
ных вознаграждений по взяткам со-
ставила 169 млн 917 тысяч рублей. 
Средний размер взятки – 263 тысячи 
рублей.

Расследовано 1 124 преступления 
коррупционной направленности 
(-11,2 %). В суды направлены дела 
по 820 коррупционным преступле-
ниям (+26,2 %). Выявлено 407 лиц, 
с о в е р ш и в ш и х  п р е с т у п л е н и я 

коррупционной направленности 
(-23,1 %).

Проведенный анализ показывает, 
что коррупционные риски широко 
распространены в сфере незаконно-
го предоставления и распределения 
бюджетных средств, использования 
государственного и  муниципаль-
ного имущества представителями 
органов государственной (муници-
пальной) власти и учреждений.

Например, в феврале 2023 года 
направлено в  суд уголовное дело 
в отношении бывшего заместителя 
управляющего ГУ «Региональное 
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отделение Фонда социального стра-
хования Российской Федерации по 
Республике Татарстан», обвиняемо-
го по статьям 169 и 285 Уголовного 
кодекса Российской Федерации, ко-
торый в период с февраля 2021 года 
по январь 2022 года поручил своим 
подчиненным подготовить решение 
об отклонении заявок фирмы, кото-
рая должна была участвовать в двух 
электронных аукционах, связанных 
с  исполнением государственных 
контрактов на поставку технических 
средств реабилитации для инвали-
дов – на закупку абсорбирующего 
белья на сумму 31 млн рублей и под-
гузников для взрослых на сумму 
188 млн рублей. 

В 2023 году состоялся обвини-
тельный приговор по статье 285 Уго-
ловного кодекса Российской Феде-
рации в отношении бывшего главы 
Ныртинского сельского поселения 
Кукморского муниципального рай-
она, который в  2015 году, исполь-
зуя свои служебные полномочия, 
из корыстной заинтересованности 
выдал фиктивную выписку из похо-
зяйственной книги о наличии в соб-
ственности у гражданина З. земель-
ного участка, находящегося в  му-
ниципальной собственности, для 
ведения личного подсобного хозяй-
ства. На основании указанной фик-
тивной выписки зарегистрировано 
право собственности на земельный 
участок.

Коррупционные схемы выявлены 
в  сфере жилищно-коммунального 
хозяйства.

Например, в Актанышском му-
ниципальном районе в  период 

с 2020 по 2022 год директор органи-
зации, обладая организационно-рас-
порядительными и административ-
но-хозяйственными полномочиями 
в  коммерческой организации, из 
корыстных побуждений при оказа-
нии жилищно-коммунальных услуг 
по поставке теплоснабжения в село 
Актаныш Актанышского муници-
пального района, с целью хищения 
денежных средств путем обмана, 
заключил государственные муни-
ципальные контракты, договоры 
и контракты на оказание услуг по  
теплоснабжению, умышленно пре-
доставил в  Государственный ко-
митет Республики Татарстан по 
тарифам не соответствующие дей-
ствительности данные о  затратах 
организации на электроснабжение 
котельного оборудования, приоб-
ретение холодной воды, амортиза-
цию котельной, аренду модульных 
котельных, что повлекло завыше-
ние тарифа по оказанию услуг те-
плоснабжения на сумму более 2 млн 
рублей. Уголовное дело по статье 159 
Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации направлено в суд.

По-прежнему системные корруп-
ционные посягательства выявляют-
ся в бытовых сферах жизнедеятель-
ности.

Например, системные факты 
взяточничества выявлены в  ГАУЗ 
Республики Татарстан «Больница 
скорой медицинской помощи». Ра-
ботники данного учреждения за де-
нежные вознаграждения оформляли 
фиктивные медицинские документы 
и выдавали листки временной не-
трудоспособности и их продление 
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без фактического осмотра. Возбуж-
дены уголовные дела, предусмотрен-
ные статьей 291.2 Уголовного кодек-
са Российской Федерации.

Фигурантом коррупционного 
уголовного дела, возбужденного по 
статье 290 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации, стал директор 
государственного автономного про-
фессионального образовательного 
учреждения «Казанский медицин-
ский колледж», который за денеж-
ное вознаграждение от 30 тысяч 
рублей гарантировал абитуриентам 
поступление в данное образователь-
ное учреждение на бюджетной осно-
ве вне зависимости от результатов 
вступительных испытаний. Рассле-
дование продолжается.

Принимаются меры по привлече-
нию средств массовой информации 
для освещения мероприятий анти-
коррупционной направленности. 
На постоянной основе в средствах 
массовой информации размещается 
информация о выявленных фактах 
коррупции в органах государствен-
ной и муниципальной власти.

В текущем году в средствах мас-
совой информации размещено 
512 материалов, из них на телевиде-
нии – 71, на радио – 64, в печатных 
изданиях – 23, в Интернете – 354.

Работа по выявлению, пресече-
нию и  раскрытию преступлений 
коррупционной направленности 
продолжается. 

Структура коррупционных преступлений
в сферах здравоохранения

и предоставления социальных услуг
в сфере образования
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А.Ф. Закиров,
руководитель Управления 
Федеральной службы судебных приставов 
по Республике Татарстан

О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИ 
ПРИ ИСПОЛНЕНИИ СУДЕБНЫХ РЕШЕНИЙ: 

ПРАВО И ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ ФАКТОР

Одним из основных направле-
ний деятельности Главного управле-
ния федеральной службы судебных 
приставов Республики Татарстан 
является взыскание задолженности. 
Граждане обращаются в суд, чтобы 
решить спор, защитить свои права 
и добиться справедливости в трудо-
вых спорах, гражданских, админи-
стративных и семейных делах. Обя-
занность по исполнению решений 
судов возложена на судебных при-
ставов.

В текущем году в работе у судеб-
ных приставов Татарстана находи-
лось 2,6 млн исполнительных произ-
водств. За 10 месяцев с должников 
взыскано почти 13,5 млрд рублей: 
алименты, заработная плата, возме-
щение морального и материального 
вреда и прочее. 

Не все граждане ответственно 
подходят к исполнению своих обя-
зательств, игнорируют решение 
суда, и тогда судебный пристав при-
меняет меры принудительного взы-

скания, предусмотренные законода-
тельством. 

В отношении должников судеб-
ными приставами применяется ши-
рокий комплекс мер, установленный 
действующим законодательством:
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– арест и изъятие личного иму-
щества в счет оплаты долга;

– арест банковских счетов;
– удержание средств из заработ-

ной платы;
– запрет на регистрацию недви-

жимости;
– ограничение в праве выезда за 

пределы Российской Федерации;
– ограничение на пользова-

ние специальным правом (правом 
управления транспортными сред-
ствами);

– привлечение к административ-
ной и уголовной ответственности. 

Так, за 10 месяцев 2023 года су-
дебными приставами нашей респу-
блики:

– вынесено более 4,5 млн поста-
новлений об обращении взыскания 
на денежные средства должника, на-
ходящиеся в банке или иной кредит-
ной организации;

– вынесено почти 540 тысяч по-
становлений о запрете на регистра-
ционные действия в  отношении 
движимого и недвижимого имуще-
ства должников;

– вынесено б олее  290 ты-
сяч постановлений о  временном 

ограничении на выезд должника из 
Российской Федерации;

– вынесено почти 900 поста-
новлений об ограничении специаль-
ных прав должника в  части води-
тельского удостоверения;

– вынесено более 460 тысяч по-
становлений об обращении взыска-
ния на заработную плату и иные до-
ходы должника;

– составлено более 10 тысяч ак-
тов ареста в отношении имущества 
должников;

– принудительно реализовано 
арестованного имущества должни-
ков на сумму почти 271,6 млн руб-
лей;

– почти 9 тысяч должников 
привлечены к  административной 
и  900  человек к  уголовной ответ-
ственности. 
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Кроме того, на исполнении на-
ходятся и  исполнительные про-
изводства о  взыскании штрафов, 
назначенных в качестве наказания 
за коррупционные преступления 
в отношении татарстанцев. За 10 ме-
сяцев 2023 года в структурных под-
разделениях Главного управления на 
исполнении находилось 119 таких 
исполнительных производств. 

За указанный период судебными 
приставами-исполнителями струк-
турных подразделений Главного 
управления возбуждено 24 испол-
нительных производства на сум-
му более 41 млн рублей. Окончено 
и  прекращено 28 исполнительных 
производств на сумму более 5,4 млн 
рублей, из них фактическим испол-
нением 26 исполнительных произ-
водств. Общая взысканная сумма 

по исполнительным производствам 
данной категории составляет более 
7 млн рублей. 

Судебные приставы работают 
с  миллионными суммами, поэто-
му существует риск возникновения 
коррупции. Искушение может воз-
никнуть с двух сторон – и от взы-
скателя, и от должника. Взыскатель 

может предложить «благодарность» 
за то, чтобы его делом занялись 
в первую очередь и приложили как 
можно больше усилий по взыска-
нию долга, а должник – за то, чтобы 
не платить долг. К примеру, при-
став ограничил должнику выезд за 
пределы Российской Федерации, 
а должник, не желающий выплачи-
вать долги, очень хочет провести 
отпуск за границей. Он видит толь-
ко один вариант решения пробле-
мы – предложить взятку приставу, 
чтобы тот снял ограничение. Это 
реальные случаи, ежегодно проис-
ходящие в г. Казани. В текущем году 
сотрудниками отдела собственной 
безопасности ГУФССП России по 
Республике Татарстан совместно 
с сотрудниками МВД по Республике 
Татарстан пресечена попытка дачи 
взятки заместителю начальника 
отдела судебных приставов одно-
го из районов г. Казани. Должник 
попытался склонить к  незаконно-
му снятию с него запрета на выезд 
за пределы Российской Федерации, 
предложив приставу денежное воз-
награждение в  размере 30 тысяч 
рублей. Сотрудница ведомства не-
замедлительно сообщила об этом 
в отдел собственной безопасности. 
В ходе проведения оперативно-ро-
зыскных мероприятий взяткодатель 
задержан при передаче незаконного 
денежного вознаграждения. В отно-
шении должника возбуждено уго-
ловное дело по ч. 3 ст. 291 УК РФ, 
он признан судом виновным, и ему 
назначено наказание в виде штрафа 
в размере 800 тыс. рублей. 
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В Главном управлении боль-
шое внимание уделяется профи-
лактике, выявлению и пресечению 
коррупционных правонарушений. 
Работает служба собственной безо- 
пасности, сотрудники которой, 
имеют опыт следственно-опера-
тивной деятельности, выявляют 
преступления среди судебных при-
ставов Татарстана, собирают мате-
риал и передают его в следственные 
органы для решения вопроса о воз-
буждении уголовного дела, а также 
проверяют кандидатов, насколько 
они достойны служить в  органе 
принудительного исполнения. При-
ставы выполняют свой профессио-
нальный долг четко и берегут честь 
мундира. Если полкчают «предло-
жение», сразу сообщают в  отдел. 
Ежегодно от сотрудников Главного 
управления поступают уведомле-
ния в установленном антикорруп-
ционным законодательством по-
рядке о склонении их к совершению 
коррупционных правонарушений. 

К примеру, в  апреле 2022  года 
возбуждено уголовное дело в  от-
ношении гражданина С., который 
передал взятку в  виде денежных 
средств в сумме 15000 рублей врио 
начальника отделения – старшего 
судебного пристава структурного 
подразделения Главного управле-
ния. Конечно, передача взятки была 
под контролем правоохранитель-
ных органов: пристав предвари-
тельно уведомил в установленном 
порядке о  склонении его к  кор-
рупционному правонарушению. В 
сентябре 2022 года решением суда 
взяточник был признан виновным 

в совершении преступления, и ему 
назначено наказание в виде лише-
ния свободы сроком на 2 года услов-
но. 

Подразделение собственной безо- 
пасности тесно взаимодействует 
с Управлением Федеральной служ-
бы безопасности Российской Фе-
дерации по Республике Татарстан, 
Управлением экономической безо-
пасности и  противодействия кор-
рупции МВД по Республике Татар-
стан, следственным управлением 
Следственного комитета Россий-
ской Федерации по Республике Та-
тарстан. Вместе выводят преступ-
ников на чистую воду, возбужда-
ют уголовные дела по различным 
составам преступлений. За период 
2022–2023 годов возбуждено 3 уго-
ловных дела за преступления, преду- 
смотренные ст.ст. 291, 291.1. УК РФ 
(дача взятки, посредничество во 
взяточничестве). 

В целях профилактики и пресече-
ния коррупции среди личного соста-
ва проводится работа по проверке 
соблюдения ограничений, запретов 
и требований к служебному поведе-
нию, в том числе после увольнения 
с государственной службы. На дан-
ном направлении активно продол-
жают работу 2 комиссии Главного 
управления по вопросам соблюде-
ния требований к служебному пове-
дению федеральных государствен-
ных служащих и  урегулированию 
конфликта интересов. 

Так, за 9 мес. 2023  года комис-
сиями проведено 5 заседаний (за 
2022 г. – 16) и рассмотрено 26 во-
просов (за 2022 г. – 86): уведомления 
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о трудоустройстве уволенных слу-
жащих, уведомления о возникнове-
нии или возможном возникновении 
конфликта интересов, результаты 
антикоррупционных проверок, 
предусмотренных Положением, 
утвержденных Указом Президен-
та РФ от 29.09.2009 №  1065 и  др. 
В ходе работы во исполнение ст. 12 
Федерального закона от 25.12.2008 
№ 273-ФЗ «О противодействии кор-
рупции», по результатам рассмотре-
ния Комиссиями поступивших уве-
домлений в даче согласия на замеще-
ние должности в коммерческой или 
некоммерческой организации либо 
на выполнение работы на условиях 
гражданско-правового договора ре-
шением Комиссий в 2023 году отка-
зано 4 (в 2022 году – 2) бывшим го-
сударственным служащим.

В целях правового просвеще-
ния в области установленных анти-
коррупционных стандартов с лич-
ным составом проводятся занятия 
в формате обучения, руководителям 
структурных подразделений Главно-
го управления даются соответствую-
щие поручения по работе с личным 
составом по вопросам антикорруп-
ционного поведения служащих.

Каждый  год сотрудники Глав-
ного управления предоставляют 
в отдел собственной безопасности 
справки о доходах, имуществе, обя-
зательствах имущественного харак-
тера государственного служащего на 
себя, супруга или супругу, несовер-
шеннолетних детей. Отчитываются 
о каждой сделке по приобретению 
недвижимости, транспорта, цен-
ных бумаг, акций, если общая сумма 

таких сделок превысила общий до-
ход лица и его супруги (супруга) за 
три предыдущих года. В случае не-
предоставления этих сведений со-
трудник органов принудительного 
исполнения подлежит увольнению 
в связи с утратой доверия.

В целях реализации антикорруп-
ционных мероприятий, проводимых 
Федеральной службой судебных 
приставов, обеспечения соблюдения 
федеральными государственными 
служащими ФССП России запретов, 
ограничений, обязательств и правил 
служебного поведения, формиро-
вания нетерпимости к  коррупци-
онному поведению круглосуточно 
функционирует телефон доверия по 
вопросам противодействия корруп-
ции 8 (843) 292-98-60, по которому 
принимается и рассматривается ин-
формация:

– о готовящихся, совершенных 
либо совершаемых преступлениях 
коррупционной направленности;

– фактах и признаках конфликта 
интересов;

– фактах несоблюдения государ-
ственными служащими запретов 
и  ограничений, связанных с  госу-
дарственной службой.
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Кроме того, дважды в год Главное 
управление открывает горячую ли-
нию. На официальном сайте и в со-
циальных сетях размещаем инфор-
мацию по работе телефона доверия. 
Существует и иная связь, по которой 
татарстанцы могут сообщить о фак-
тах коррупции: интернет-приемная, 
где можно оставить заявление.

На сайте Главного управления 
в отрытом доступе размещены все 
материалы, связанные с антикор-
рупционной деятельностью служ-
бы. 

Главное управление федераль-
ной службы судебных приставов по 
Республике Татарстан  – открытое 
ведомство. Увеличено количество 
приемов граждан. К примеру, по 

взысканию алиментов для удобства 
татарстанцев прием проводится 
в  режиме видео-конференц-связи. 
Заявитель приходит в отделение су-
дебных приставов по месту житель-
ства, нет необходимости приезжать 
в  г.  Казань в  Главное управление. 
Также для удобства граждан прово-
дятся минимум 4 выездных приема 
руководством и начальниками отде-
лов Главного управления. 

Главным управлением делается 
все, чтобы исключить случаи сокры-
тия преступлений и происшествий 
среди личного состава, по каждому 
факту проводятся проверки, при-
нимаются профилактические и вос-
питательные меры. Честь мундира 
дороже денег! 

Противодействие коррупции: основные направления и результаты надзорной и правоохранительной деятельности 
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М.Р. Шагиахметов,
заместитель Премьер-министра 
Республики Татарстан – 
министр экономики Республики Татарстан, 
заслуженный экономист Республики 
Татарстан, 
доктор экономических наук

СОЦИОЛОГИЧЕСКОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ 
МНЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ О КОРРУПЦИИ В 2023 ГОДУ. 

РЕЗУЛЬТАТЫ, ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Одним из востребованных ин-
струментов изучения развития об-
щества и взглядов его граждан яв-
ляются социологические исследова-
ния. С их помощью ученые и иссле-
дователи могут изучать различные 
аспекты общества, в том числе соци-
альные, политические, экономиче-
ские, межличностные и т.д. Опросы 
позволяют собрать большой объем 
данных и получить репрезентатив-
ное представление о социальных яв-
лениях и процессах.

Социологическое исследование 
коррупции в Республике Татарстан 
проводится в рамках государствен-
ной программы «Реализация анти-
коррупционной политики Республи-
ки Татарстан на 2015–2025 годы», 
утвержденной постановлением Ка-
бинета Министров Республики Та-
тарстан № 512 от 19 июля 2014 года. 

Данная работа имеет ежегодный си-
стемный характер и позволяет уви-
деть основные векторы движения по 
данной проблематике, своевременно 
внести коррективы и расставить ак-
центы в работе по противодействию 
коррупции. За ряд лет накоплена 
база данных, которая позволяет 
строить динамические ряды по ос-
новным индикаторам.

Целью исследования является 
оценка уровня коррупции, ее струк-
туры, а также эффективности мер 
по противодействию коррупции.

Задачами исследования являются:
– определение значения основ-

ных индикаторов (коррупционный 
охват, готовность вступить в кор-
рупционную ситуацию);

– выявление основных тенден-
ций в обществе по данной пробле-
матике;
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– определение степени инфор-
мированности граждан;

– оценка активности населения 
в борьбе с коррупцией.

Социологический опрос граж-
дан осуществляется методом ин-
дивидуального формализованного 
интервью граждан старше 18 лет по 
принципу «лицом к лицу». Обяза-
тельным условием опроса является 
анонимность.

Инструментарий опроса ежегод-
но актуализируется в соответствии 
с экономическими и социальными 
изменениями в обществе. 

Итоги социологических опросов 
освещаются в  СМИ, обсуждаются 
в  органах власти и  используются 
в  разработке антикоррупционных 
мероприятий.

С 2012 года отмечается, что уро-
вень влияния коррупции на бизнес, 
политическую систему, экономику 
и на жизнь самих респондентов сни-
жается. 

Коррупционный охват (доля ре-
спондентов, которые хотя бы раз 
в течение последнего года попада-
ли в  коррупционную ситуацию) 
по итогам опроса, проведенного 
в 2023 году, составил 9,9 %.

Снижение данного показате-
ля более чем в 2 раза с 2011 года 
отражает эффективность мер по 
борьбе с коррупцией в Республике 
Татарстан. К наиболее эффектив-
ным антикоррупционным мерам 
можно отнести своевременное 
внедрение электронных серви-
сов, организацию обратной ин-
тернет-связи с населением, регла-
ментированный процесс оказания 

услуг, увеличение прозрачности 
деятельности и др. 

Ключевым фактором в  борьбе 
с коррупцией является развитие не-
терпимого отношения к ней и разви-
тие антикоррупционного поведения 
гражданина. Основу такого подхода 
формирует профилактика корруп-
ции, пропаганда и воспитание анти-
коррупционного поведения. 

По результатам опроса 74,4 % рес- 
пондентов в той или иной мере ос-
ведомлены о мерах, которые власти 
принимают для противодействия 
коррупции. 

Жители республики оценивают 
работу по противодействию корруп-
ции, проводимую органами власти 
Республики Татарстан, преимуще-
ственно положительно (80,4 %).

Среди различных мер, установ-
ленных законодательно в целях про-
тиводействия коррупции, участники 
опроса считают наиболее эффектив-
ными «выявление, предупреждение, 
пресечение, раскрытие и  рассле-
дование коррупционных правона-
рушений (борьба с  коррупцией)» 
и «контроль за соответствием расхо-
дов доходам», так отметили по 35 % 
респондентов.

Среди предложенных мер по со-
кращению коррупционных проявле-
ний в обществе 43,5 % респондентов 
указали на необходимость «ужесто-
чить законодательство по борьбе 
с коррупцией». По мнению 36,5 % 
респондентов, важным для сниже-
ния уровня коррупции является 
осуществление «контроля распреде-
ления доходов и расходов бюджет-
ных средств».
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Какие из мер, законодательно установленных органами власти в целях 
противодействия коррупции, на ваш взгляд, наиболее эффективны? %

Меры, которые необходимо принять, 
чтобы снизить коррупцию, %

Наименование 2023 г.
Контроль за соответствием расходов доходам 35,8
Выявление, предупреждение, пресечение, раскрытие и расследование коррупци-
онных правонарушений (борьба с коррупцией)

35,1

Опубликование сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера

25,9

Запрет участвовать в управлении коммерческой или некоммерческой организацией 23,0
Запрет получать в связи с выполнением служебных (должностных) обязанностей 
не предусмотренные законодательством вознаграждения (ссуды, денежное и иное 
вознаграждение, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов)  
и подарки от физических и юридических лиц

22,6

Запрет на занятие предпринимательской деятельностью 17,3
Развитие институтов общественного и парламентского контроля за соблюдением 
законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции

17,0

Обязанность уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению кор-
рупционных правонарушений

15,3

Независимая антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов  
и проектов нормативных правовых актов, проводимая институтами гражданско-
го общества и гражданами Российской Федерации

13,8

Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нор-
мативных правовых актов, проводимая органами власти в целях выявления в них 
коррупциогенных факторов и их последующего устранения

12,6

Предотвращение и урегулирование конфликта интересов 10,2
Минимизация и (или) ликвидация последствий коррупционных правонарушений 7,3

Наименование 2023 г.
Ужесточить законодательство по борьбе с коррупцией 43,5
Жестко контролировать распределение и расход бюджетных средств 36,5
Шире освещать антикоррупционную деятельность в средствах массовой информации 28,6
Формировать антикоррупционное мировоззрение, повышать правовую грамот-
ность населения 

26,9

Начать с самого себя и своих близких: развить в себе неприемлемое отношение  
к коррупции

25,2

Повысить заработную плату государственным (муниципальным) служащим, ра-
ботникам бюджетной сферы

19,6

Регламентировать действия чиновников при взаимодействии с населением 19,2
Обеспечить открытость принятия решений органами власти на размещение зака-
зов на поставки товаров и услуг для государственных (муниципальных) нужд

17,2
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Неотъемлемой частью работы по 
снижению уровня коррупции явля-
ется усиление «освещения антикор-
рупционной деятельности в СМИ» 
и «формирование антикоррупцион-
ного мировоззрения», так указали 
28,6 % и 26,9 % респондентов, соот-
ветственно. 

Каждый четвертый (25,2 %) рес- 
пондент указал на необходимость 
«начать с самого себя и своих близ-
ких: развить в  себе неприемлемое 
отношение к коррупции».

Таким образом, по результатам 
социологического опроса отмечает-
ся низкий уровень частоты столкно-
вения с коррупцией, эффективность 
принимаемых мер, а также рост чис-
ла людей с  активной гражданской 
позицией. 

Для дальнейшего развития в об- 
ществе намеченных трендов необ- 

ходимо продолжить профилакти-
ческую работу, в том числе с под-
растающим поколением, повысить 
информированность и уровень гра-
мотности населения в части борьбы 
с коррупцией. 

Социологические опросы явля-
ются инструментом обратной связи 
с населением, позволяют получить 
ответную реакцию на принятые ан-
тикоррупционные меры. Особенно 
важно, что опросы населения и ин-
формирование общественности об 
их итогах позволяют воздействовать 
на общественное мнение и менять 
мировоззрение граждан. 

Работа в данном направлении бу-
дет продолжена Министерством эко-
номики Республики Татарстан при 
взаимодействии с Управлением Ра-
иса Республики Татарстан по вопро-
сам антикоррупционной политики. 
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А.И. Демидов,
председатель Счетной палаты
Республики Татарстан,
председатель Межведомственного
координационного совета по вопросам
государственного финансового
контроля в Республике Татарстан 

РЕАЛИЗАЦИЯ ЗАДАЧ И ПРИНЦИПОВ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ В РАМКАХ 

ПОЛНОМОЧИЙ ОРГАНА ВНЕШНЕГО 
ГОСУДАРСТВЕННОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

Счетная палата участвует в пределах полномочий 
в мероприятиях, направленных на

противодействие коррупции
(статья 13 «Полномочия Счетной палаты» 

Закона Республики Татарстан 
«О Счетной палате Республики Татарстан»)

Орган внешнего государственно-
го финансового контроля – Счетная 
палата Республики Татарстан, явля-
ясь субъектом антикоррупционной 
политики, реализует установлен-
ные законодательством и  норма-
тивными правовыми актами задачи 
и  принципы антикоррупционной 
политики. 

Законом Республики Татарстан 
от 4 мая 2006 г. № 34-ЗРТ «О проти-
водействии коррупции в Республике 

Татарстан» к задачам антикорруп-
ционной политики отнесено в том 
числе обеспечение гласности, пуб- 
личности и открытости деятельно-
сти государственных органов.

Открытость и  гласность также 
являются принципами, определен-
ными для органов внешнего фи-
нансового контроля в  Федераль-
ном законе «Об общих принципах 
организации и  деятельности кон-
трольно-счетных органов субъектов 
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Российской Федерации, федераль-
ных территорий и муниципальных 
образований».

Приведенные положения реали-
зуются Счетной палатой в различ-
ных формах, основными из которых 
являются регулярный выпуск ин-
формационного бюллетеня и  раз-
мещение на сайте Счетной палаты 
https://sprt.ru/ и официальной стра-
нице в сети «Интернет» предусмо-
тренной законодательством инфор-
мации. 

Размещение на сайте сведений 
о результатах проведенных Счетной 
палатой проверок и экспертно-ана-
литических мероприятий, объемах 
выявленных нарушений, информа-
ции о принятых мерах, внесенных 
актах реагирования, результатах их 
выполнения, лицах, привлеченных 
к  административной и  дисципли-
нарной ответственности, а  также 
опубликование полных текстов от-
четов о результатах контрольно-ре-
визионных мероприятий и годовых 
отчетов о деятельности Счетной па-
латы несут в себе не только инфор-
мационную, но, что не менее важно, 
профилактическую функцию. 

Законом Республики Татарстан 
«О противодействии коррупции 
в Республике Татарстан» одним из 
принципов антикоррупционной по-
литики определено приоритетное 
применение мер по профилактике 
коррупции, прямо коррелирующе-
еся с  задачей по предупреждению 
коррупционного поведения. 

По инициативе Счетной пала-
ты Межведомственным коорди-
национным советом по вопросам 

государственного финансового 
контроля, образованным Указом 
Президента № УП-298 от 21 июля 
2005 года, проводятся обобще-
ние и  систематизация нарушений 
и недостатков, выявляемых Мини-
стерством внутренних дел по Ре-
спублике Татарстан, Управлением 
Федерального казначейства по Ре-
спублике Татарстан, Счетной пала-
той и Департаментом казначейства 
Министерства финансов Республи-
ки Татарстан. 

Результатом этой работы яв-
ляется ежегодно актуализируемое 
Заключение, ориентированное на 
использование государственными 
органами и органами местного са-
моуправления, учреждениями и ор-
ганизациями бюджетной сферы, 
бюджетополучателями при проведе-
нии ими профилактической работы, 
направленной на укрепление финан-
сово-бюджетной дисциплины. В нем 
представлен обзор типичных, си-
стемных нарушений и недостатков 
с примерами и ссылками на норма-
тивные правовые акты, рисков при 
использовании бюджетных средств, 
государственного (муниципального) 
имущества. 

Направления, касающиеся пред-
мета полномочий органов финан-
сового контроля, содержит Наци-
ональный план противодействия 
коррупции, утвержденный Указом 
Президента Российской Федерации 
от 16 августа 2021 года № 478 – кон-
трольно-счетные палаты субъектов 
Российской Федерации и  муни-
ципальных образований включе-
ны в  перечень органов, которым 
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поручено принимать меры по недо-
пущению нецелевого использования 
бюджетных ассигнований, выделяе-
мых на реализацию, в  частности, 
национальных проектов, выявле-
нию и пресечению в том числе фак-
тов предоставления коммерческим 
структурам неправомерных пре- 
имуществ и оказания им содействия 
в иной форме должностными лица-
ми федеральных органов государ-
ственной власти, органов государ-
ственной власти субъектов Россий-
ской Федерации и органов местного 
самоуправления.

Оценка законности и обоснован-
ности предоставления и использо-
вания субсидий из бюджета Респуб- 
лики Татарстан, мониторинг реа-
лизации национальных проектов 
и контроль за расходованием бюд-
жетных средств, выделяемых на их 
мероприятия, оценка экономности 
расходов на оплату государственных 
и муниципальных контрактов, эф-
фективности управления и распоря-
жения объектами государственной 
и  муниципальной собственности 
проводятся Счетной палатой на по-
стоянной основе в рамках тематиче-
ских и комплексных проверок. 

Несмотря на то что выявление 
и оценка в ходе контрольных меро-
приятий коррупционных рисков не 
включены в  акты, регулирующие 
деятельность контрольно-счет-
ных органов1, этому направлению 

1 – Бюджетный кодекс Российской Федерации, статья 268.1; 
 – Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности 
контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муници-
пальных образований»;
 – Закон от 7 июня 2004 г. № 37-ЗРТ «О Счетной палате Республики Татарстан».

профессиональным сообществом 
под руководством Счетной палаты 
Российской Федерации уделяется 
все больше внимания. 

Развивается методическое сопро-
вождение выполнения контроль-
но-счетными органами задачи по 
обеспечению в пределах компетен-
ции мер по противодействию кор-
рупции. Так, принят вектор на при-
менение единых подходов к выявле-
нию и оценке коррупционных рисков 
в процессе формирования, управле-
ния и  распоряжения бюджетными 
средствами, а также к структуриро-
ванию порядка установления взаи-
мосвязи между выявляемыми в рам-
ках внешнего финансового контроля, 
нарушениями и недостатками и кор-
рупционными рисками, коррупцио-
генными факторами. 

Важным аспектом, влияющим 
на эффективность деятельности на 
этом направлении, является верное, 
обоснованное определение «крити-
ческих точек» – этапов (процедур) 
в деятельности объектов контроля, 
при реализации которых наиболее 
вероятно возникновение коррупци-
онных рисков, а также нарушений 
и недостатков. 

Как показывает практика кон-
трольных мероприятий, одной из 
критических точек, зоной, требу-
ющей повышенного внимания, яв-
ляется предоставление бюджетных 
средств (субсидий) при отсутствии 
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необходимых нормативных право-
вых актов, регулирующих указанные 
меры поддержки, либо на основании 
актов, не содержащих необходимого 
регулирования, в том числе в части 
критериев отбора получателей, име-
ющих право на получение субсидий, 
целей и порядка их предоставления 
и другие предусмотренные законо-
дательством положения, что создает 
предпосылки применения субъек-
тивных критериев при распределе-
нии финансовой поддержки. 

Например, Исполнительным ко-
митетом Нурлатского муниципаль-
ного района Республики Татарстан 
предоставлены субсидии на возме-
щение затрат, связанных с выполне-
нием работ, оказанием услуг, на об-
щую сумму 14 млн рублей муници-
пальному унитарному предприятию 
«Управляющая компания жилищ-
но-коммунального хозяйства Нур-
латского муниципального района 
Республики Татарстан» в условиях 
отсутствия необходимого регулиро-
вания вопросов о размере субсидии 
и порядка расчета ее объемов.

Также без утвержденного норма-
тивным правовым актом порядка из 
бюджета Республики Татарстан была 
предоставлена целевая поддержка 
некоммерческим организациям (са-
довым обществам) на финансовое 
обеспечение затрат, связанных с про-
ведением работ по развитию и содер-
жанию инфраструктуры садоводче-
ских и огороднических товариществ 
на общую сумму 234,5 млн рублей. 

Отсутствие регламентации от-
дельных административных про-
цедур (действий) или их этапов, 

особенно касающихся определения 
объемов предоставления бюджет-
ных средств и их получателей, явля-
ется коррупциогенным фактором. 

Особое внимание в ходе прове-
рок уделяется обстоятельствам, сви-
детельствующим о  нереализован-
ном заказчиками праве взыскания 
штрафных санкций с исполнителей 
государственных и муниципальных 
контрактов при нарушении их ус-
ловий либо о занижении размеров 
штрафов, отсутствии претензион-
ной работы по взысканию платежей 
за пользование государственным 
имуществом, иных видов просро-
ченной задолженности, оплате за 
счет бюджетных средств невыпол-
ненных (завышенных) объемов 
строительных и ремонтных работ, 
предоставлении объектов государ-
ственной (муниципальной) соб-
ственности в коммерческое исполь-
зование на безвозмездной основе 
и без правоустанавливающих доку-
ментов. 

Например, МКУ «Палата иму-
щественных и земельных отноше-
ний муниципального образования 
«Буинский муниципальный район» 
не проводилась работа по начисле-
нию и  погашению задолженности 
по арендной плате за используемые 
земельные участки на общую сумму 
5,5 млн рублей.

В Заинском муниципальном рай-
оне местным бюджетом недополуче-
но 1,4 млн рублей от сдачи в аренду 
земельных участков юридическим 
и физическим лицам.

Счетной палатой регулярно вы-
являются факты неприменения 
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заказчиками штрафных санкций за 
несвоевременное исполнение за-
ключенных контрактов. Например, 
ГКУ «Главное инвестиционно-стро-
ительное управление Республики 
Татарстан» не применялись меры 
ответственности по государствен-
ным контрактам на выполнение 
строительно-монтажных работ по 
реконструкции и капитальному ре-
монту в детских оздоровительных 
лагерях, не реализовано требование 
об уплате неустоек (штрафов, пеней) 
за ненадлежащее исполнение обяза-
тельств в отношении поставщиков 
и подрядных организаций на общую 
сумму 6,2 млн рублей.

Исполнительным комитетом 
Зеленодольского муниципального 
района не направлено требование 
об уплате пеней на сумму 469,7 тыс. 
рублей за несвоевременное испол-
нение контракта по ремонту комму-
нальной техники.

Исполкомом Муслюмовского 
сельского поселения в адрес постав-
щиков и подрядчиков не направле-
ны требования об уплате неустойки 
за нарушение сроков исполнения 
контрактов по выполнению работ 
и поставке стройматериалов в об-
щей сумме 104,8 тыс. рублей.

Определенную долю в  объеме 
ежегодно выявляемых нарушений 
составляют факты принятия и опла-
ты завышенных – фактически не вы-
полненных – объемов строительных 
или ремонтных работ, использова-
ния материалов, не соответствую-
щих условиям контрактов, что яв-
ляется следствием ненадлежащего 
контроля со стороны заказчиков. 

Например, проверкой исполь-
зования средств бюджета Респу-
блики Татарстан в  рамках одной 
из подпрограмм государственной 
программы «Развитие сельского хо-
зяйства и  регулирование рынков 
сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия в Респуб- 
лике Татарстан» установлен факт 
принятия и оплаты невыполненных 
работ по государственным контрак-
там на строительство и ремонт объ-
ектов мелиорации на общую сумму 
1,9 млн рублей. 

Главным управлением инженер-
ных сетей Республики Татарстан 
приняты и  оплачены фактически 
невыполненные работы, при отсут-
ствии оснований применены повы-
шающие коэффициенты на общую 
сумму 0,8 млн рублей. Кроме того, 
при наличии нескольких расценок на 
горизонтально направленное буре-
ние использована наиболее дорого-
стоящая, что привело к удорожанию 
стоимости работ на 12,6 млн рублей.

В Зеленодольском и Лаишевском 
районах приняты и оплачены фак-
тически невыполненные работы 
на общую сумму 1,1 млн рублей, не 
соответствующие условиям муни-
ципального контракта, что привело 
к нецелевому использованию бюд-
жетных средств. 

Государственной программой 
«Реализация антикоррупционной 
политики Республики Татарстан на 
2015–2025 годы» в качестве одного 
из мероприятий предусмотрена ор-
ганизация взаимодействия право- 
охранительных органов с  органа-
ми государственного и  муници- 
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пального контроля, направленного 
на безусловное соблюдение законо-
дательства при расходовании бюд-
жетных средств. 

Обмен информацией о результа-
тах работы поставлен на системную 
основу и предусматривает передачу 
Счетной палатой в прокуратуру ре-
спублики отчетов по всем без ис-
ключения проведенным контроль-
ным мероприятиям. Кроме того, 
материалы проверок, содержащие 
факты нарушений, в которых усма-
триваются признаки преступления, 
направляются в соответствии с тре-
бованиями законодательства в пра-
воохранительные органы.

В Счетной палате в целях реали-
зации мер по предупреждению кор-
рупции, предотвращению и исклю-
чению рисков и предпосылок к воз-
никновению личной заинтересован-
ности должностных лиц Счетной 
палаты при участии в контрольных 
мероприятиях определена система 

ограничений участия инспекторов 
в конкретных проверках. 

Наряду с  установленными за-
конодательством требованиями 
о предотвращении либо об урегу-
лировании конфликта интересов 
на государственной гражданской 
службе внедрен превентивный ме-
ханизм – алгоритм формирования 
рабочей группы для проведения 
контрольных мероприятий на объ-
екте контроля, предусматривающий 
меры по недопущению включения 
в  ее состав инспекторов, которые 
являлись сотрудниками объекта 
контроля либо находятся в близком 
родстве или свойстве с руководи-
телем объекта контроля или с со-
трудниками подразделений объекта 
контроля, а  также с  лицами, осу-
ществлявшими функции админи-
стративного управления (распоря-
дительные, руководящие) в отноше-
нии объекта контроля и сферы его 
деятельности. 
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М.А. Зяббаров,
заместитель Премьер-министра Республики 
Татарстан, министр сельского хозяйства 
и продовольствия Республики Татарстан 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОГО 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ПОДДЕРЖКИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ 
ТОВАРОПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ РЕСПУБЛИКИ 

ТАТАРСТАН

Укрепление независимос ти 
и конкурентоспособности россий-
ского агропромышленного ком-
плекса является сегодня вопросом 
национальной безопасности стра-
ны. Благодаря усилиям нашего Пре-
зидента Владимира Владимировича 
Путина, Правительства Российской 
Федерации, а также бизнеса и науч-
ных кадров потенциал отечествен-
ного аграрного сектора огромен. 
Сельское хозяйство Республики Та-
тарстан прочно занимает первое ме-
сто в России по валовому производ-
ству молока – в 2022 году мы впер-
вые в своей истории перешагнули 
планку в 2 млн тонн. Это более 6 % 
от всего объема молока, произве-
денного в  Российской Федерации. 

Уверенно занимаем 8 место по про-
изводству скота и  птицы на убой 
в живом весе (527 тысяч тонн), в том 
числе 1 место по производству мяса 
крупного рогатого скота. По произ-
водству яиц, а это 1 млрд 538 млн 
штук, мы на 9 месте (3,3 % от РФ). 
И в этом году, несмотря на погод-
ные условия, мы смогли вырастить 
и собрать урожай, который полно-
стью покроет нашу потребность. 
Мы полностью обеспечиваем свое 
население продукцией животновод-
ства, на душу населения производим 
выше нормы потребления по молоку 
на 28 %, мясу – 29 %, яйцу – 13 %. 

Вклад предприятий агропро-
мышленного комплекса и  сель-
скохозяйственной деятельности 
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в  республиканскую экономику 
трудно переоценить, и  при таких 
обстоятельствах различные формы 
государственной поддержки явля-
ются полностью оправданными. 
Одним из результативных инстру-
ментов в данном направлении мож-
но назвать субсидирование отрасли. 
Соответственно, возникает необ-
ходимость разработки мер, направ-
ленных на предупреждение престу-
плений, совершаемых в сфере суб-
сидирования агропромышленного 
комплекса.

В Республике Татарстан порядки 
предоставления субсидий, софи-
нансируемых федеральным бюдже-
том, утверждены постановлением 
Кабинета Министров Республи-
ки Татарстан от 30.06.2021 № 514  
«О мерах государственной поддерж-
ки агропромышленного комплек-
са по отдельным направлениям», 

порядки предоставления субсидий 
из регионального бюджета утверж-
дены постановлением Кабинета Ми-
нистров Республики Татарстан от 
31.05.2021 № 397 «О мерах государ-
ственной поддержки агропромыш-
ленного комплекса по отдельным 
направлениям за счет средств бюд-
жета Республики Татарстан».

Говоря о  субсидиях, нельзя не 
упомянуть и информационную си-
стему «Мои субсидии». Это единый 
каталог по всем мерам государ-
ственной поддержки для предста-
вителей малого и среднего бизнеса, 
индивидуальных предпринимате-
лей и частных фермеров в Респуб- 
лике Татарстан. Система предна-
значена для обеспечения взаимо-
действия, в том числе и Минсель-
хозпрода РТ, с субъектами в части 
получения мер государственной 
поддержки.
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Перевод представления доку-
ментов на электронный вид подачи 
документов в ИС «Мои субсидии» 
выполнен в целях исключения воз-
никновения коррупционных факто-
ров между специалистами Минсель-
хозпрода РТ и сельхозтоваропроиз-
водителями. 

К примеру, сельхозтоваропроиз-
водители с 2022 года через данную 
систему начали подавать заявки на 
получение субсидии на возмещение 
части затрат, связанных с  реали-
зацией товарной рыбы и товарной 
икры осетровых видов. С 2023 года 
при подаче заявки на получение 
субсидии на содержание клеточных 
пушных зверей указанной функци-
ей пользуются и звероводческие хо-
зяйства.

Кроме того, в целях улучшения 
эффективности использования пре-
доставленных субсидий, по мере 
необходимости вносятся изменения 
в действующие порядки предостав-
ления субсидий.

Например, в  софинансируемой 
федеральным бюджетом субсидии 
на поддержку племенного живот-
новодства, в части предоставления 
субсидии на содержание племенно-
го маточного поголовья сельскохо-
зяйственных животных, с 2021 года 
племенным хозяйствам, занимаю-
щимся разведением крупного рога-
того скота молочного направления, 
субсидии предоставляются в зави-
симости от категории племенного 
хозяйства. Категория племенного 
хозяйства определяется по ито-
гам оценки проводимых в  хозяй-
стве селекционно-племенных работ 

в баллах. В зависимости от набран-
ного количества баллов определяет-
ся категория племенного хозяйства, 
которая может быть первой, второй 
или третьей. Ставки расчета разме-
ра субсидии для первой категории – 
7,5 тыс. руб. на 1 условную голову 
маточной головы, для второй кате-
гории – 5,0 тыс. руб., для третьей ка-
тегории – 1,9 тыс. руб. 

Здесь также можно упомянуть, 
что начиная с 2023 года получатели 
субсидии на возмещение части за-
трат, связанных с  приобретением 
племенного молодняка крупного ро-
гатого скота, обязаны не только обес- 
печивать сохранность имевшегося 
маточного поголовья крупного рога-
того скота в течение 3 лет, а должны 
направить 30 % субсидированного 
поголовья на увеличение маточного 
поголовья крупного рогатого скота 
и обеспечить сохранность в течение 
3 лет.  Вышеуказанные меры на-
правлены на обеспечение сохранно-
сти и недопущения сокращения по-
головья крупного рогатого скота.

В целях мониторинга и контроля 
выполнения показателей результа-
тов предоставления субсидий по-
лучатели субсидий предоставляют 
в Минсельхозпрод РТ отчеты о до-
стижении значений результатов пре-
доставления субсидий.

Сотрудники Минсельхозпрода 
РТ проверяют полученные отчеты. 
Если достигнутые результаты отри-
цательные, то инициируют процесс 
возврата полученной субсидии или 
применение штрафных санкций. 
Согласно регламенту взаимодей-
ствия отделов Минсельхозпрода 



85

Обеспечение законности и гласности деятельности государственных органов и органов местного самоуправления

РТ, процедурой возврата субсидии 
занимается юридический отдел на 
основании служебной записки ку-
рирующего заместителя министра.

Минсельхозпродом РТ также 
утвержден регламент взаимодей-
ствия структурных подразделений 
и должностных лиц Министерства 
по вопросу обеспечения возврата 
денежных средств в доход федераль-
ного бюджета и бюджета Республи-
ки Татарстан.

За 2022–2023 годы Министер-
ством направлено 58 претензионных 
писем о возврате денежных средств 
на общую сумму 330 млн руб. Тем 
самым проводимые Министерством 
претензионные работы поспособ-
ствовали более эффективному ос-
воению предоставляемых денежных 
средств получателями грантов по 
программам государственной под-
держки в сфере сельского хозяйства.

Следующей эффективной мерой 
государственной поддержки явля-
ется программа Российской Феде-
рации «Комплексное развитие сель-
ских территорий».

В целях осуществления кон-
троля качества и  объемов работ 
по объектам благоустройства, вы-
полняемых в рамках федерального 
проекта «Благоустройство сельских 
территорий», в  2021 году выпол-
нение функции по осуществлению 
строительного контроля возложено 
на ГКУ «Главное инвестиционно- 
строительное управление Республи-
ки Татарстан».

Аналогичный формат работы ор-
ганизован в 2023 году по федераль-
ному проекту «Развитие жилищного 

строительства на сельских террито-
риях и повышение уровня благоу-
стройства домовладений» в  части 
реализации мероприятий по стро-
ительству (приобретению) жилого 
помещения на сельских террито-
риях, предоставляемого гражданам 
Российской Федерации, прожива-
ющим на сельских территориях, по 
договору найма жилого помещения.

В целях обеспечения прозрачно-
сти, Минсельхозпродом РТ иници-
ировано внесение изменений в по-
становление Кабинета Министров 
Республики Татарстан «О внесении 
изменений в постановление Каби-
нета Министров Республики Татар-
стан от 14.05.2020 № 387 «О реали-
зации государственной программы 
Российской Федерации «Комплекс-
ное развитие сельских территорий» 
в  Республике Татарстан» в  части 
формирования, утверждения и из-
менения списков граждан по феде-
ральному проекту «Развитие жи-
лищного строительства на сельских 
территориях и повышение уровня 
благоустройства домовладений» 
с муниципального уровня на рес- 
публиканский. Данные изменения 
внесены в целях исключения кор-
рупционных факторов в  муници-
пальных районах в части формиро-
вания списков граждан и выделения 
субсидий.

С 2021 года проекты мелиора-
ции по направлениям агролесоме-
лиоративных, культуртехнических, 
гидромелиоративных мероприятий, 
а также по известкованию кислых 
почв в соответствии с государствен-
ной программой эффективного 
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вовлечения в оборот земель сельско-
хозяйственного назначения и раз-
вития мелиоративного комплекса 
Российской Федерации, утвержден-
ной постановлением Правительства 
Российской Федерации от 14 мая 
2021 г., проходят отбор в Министер-
стве сельского хозяйства Россий-
ской Федерации. Финансирование 
по данным направлениям предусма-
тривается на основании протокола 
Комиссии по организации и прове-
дению отбора проектов мелиорации 
Минсельхоза России.

С 2019 года на территории Рес- 
публики Татарстан реализуется фе-
деральный проект «Экспорт про-
дукции АПК», входящий в  состав 
национального проекта «Междуна-
родная кооперация и экспорт». Цель 
федерального проекта – ввод допол-
нительных площадей под ороше-
нием и вовлечение в оборот земель 
сельскохозяйственного назначения. 
По данной программе введено в экс-
плуатацию 7,3 тыс. га мелиорируе-
мых земель, в том числе 5,2 тыс. га 
орошаемых земель. 

Для эффективного использова-
ния орошаемых земель в сельскохо-
зяйственном производстве в целях 
получения стабильных урожаев 
в  любой климатический год дей-
ствует программа финансового обе-
спечения из бюджета Республики 
Татарстан на приобретение ороси-
тельной техники, предоставляется 
субсидия в размере 70 % от стоимо-
сти приобретаемой мелиоративной 
техники с учетом НДС. С 2019 года 
выделено 946 млн руб., приоб-
ретено 106 ед. широкозахватных 

дождевальных машин, 22 ед. бара-
банного типа и установлено более 
100 ед. систем капельного ороше-
ния. Заявки от участников отбора 
с 2023 года принимаются также че-
рез систему «Мои субсидии». 

Для предотвращения эрозионных 
процессов на землях, находящихся 
в пользовании у сельхозтоваропро-
изводителей, с  2023 года введена 
новая государственная поддержка 
на создание противоэрозионных 
и полезащитных лесных насаждений 
в виде финансового обеспечения 95 
% затрат без учета НДС. 

На сегодняшний день создано 
312 га на сумму 20 млн руб.

Если говорить про растение-
водство Республики Татарстан, то 
под урожай 2023 года внесено 82 кг 
в  действующем веществе мине-
ральных удобрений (+7,6 кг д.в./га 
к 2022 году) на каждый гектар посе-
вов. Данный показатель достигнут 
благодаря предоставлению субси-
дии на финансовое обеспечение ча-
сти затрат, связанных с приобрете-
нием минеральных удобрений.

Документы предоставляются 
в объявленные сроки отбора и ре-
гистрируются в  информационной 
системе «Агропромышленный ком-
плекс Республики Татарстан», не-
которые – через официальный сайт 
информационной системы «Мои 
субсидии».

На семеноводство субсидии, вы-
деляемые из софинансируемой ста-
тьи, и  средства республиканского 
бюджета предоставлялись по оче-
редности поступления заявок, и был 
риск недополучения бюджетной 
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поддержки в связи с исчерпанием 
лимита. С текущего года предусмо-
трено пропорциональное распреде-
ление лимита между участниками 
отбора в случаях, когда в сводном 
реестре превышен объем доведен-
ных лимитов бюджетных средств.

Минсельхозпродом РТ в рамках 
реализации мероприятий по вве-
дению государственной поддержки 
содержания инфраструктуры са-
доводческих объединений граждан 
разработан порядок предоставления 
субсидии из бюджета Республики 
Татарстан СНТ.

Также из республиканского 
бюджета предоставляется субси-
дия СНТ на возмещение части за-
трат, связанных с ремонтом объ-
ектов внутренней инженерной ин-
фраструктуры на их территории, 
в размере 2/3 от сметной стоимо-
сти работ (услуг), но не более объ-
ема фактически произведенных 
затрат.

Субсидия предоставляется по ре-
зультатам отбора, проводимого пу-
тем запроса предложений (заявок), 
направленных СНТ для участия 
в  отборе, исходя из соответствия 
СНТ критериям отбора и очередно-
сти поступления заявок.

Результаты оценки эффективно-
сти использования субсидии опре-
деляются по итогам предоставления 
сотрудниками Минсельхозпрода 
РТ отчета о достижении результата 
с последующей выездной проверкой 
эффективности использования и ос-
воения бюджетных средств.

По итогам выявленных не-
исполненных ремонтных работ 

с  садоводческими товарищества-
ми, не выполнившими бюджетные 
обязательства в  рамках Соглаше-
ния о предоставлении из бюджета 
Республики Татарстан субсидии 
садоводческим и  огородническим 
некоммерческим товариществам, ве-
дется претензионная работа по воз-
врату денежных средств в бюджет 
Республики Татарстан.

Субсидии сельскохозяйственным 
товаропроизводителям на оказание 
содействия в обеспечении квалифи-
цированными специалистами регу-
лируются постановлением Кабинета 
Министров Республики Татарстан 
от 14.05.2020 № 387 и являются ча-
стью государственной программы 
Российской Федерации «Комплекс-
ное развитие сельских территорий 
в Республике Татарстан».

Выдача субсидий в  Республи-
ке Татарс тан ос ущес твляе тся 
с 2021 года. В результате реализации 
субсидии в 2021 году возмещено за-
трат по 121 студенту, заключивше-
му ученические договоры и догово-
ры о целевом обучении, а также по 
35  студентам, привлеченным для 
прохождения практики. В 2022 году: 
224 студента по обучению, 176 – по 
практике. В 2023 году: 162 студента 
по обучению, 244 – по практике.

Минсельхозпродом РТ разра-
ботан порядок предоставления из 
бюджета Республики Татарстан 
субсидии производителям зерно-
вых культур на возмещение части 
затрат, связанных с производством 
и  реализацией зерновых культур, 
софинансируемой из федерального 
бюджета.
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Целью предоставления субсидии 
является возмещение части затрат 
на производство и реализацию зер-
новых культур собственного произ-
водства. 

Результатом предоставления суб-
сидии является объем реализован-
ных зерновых культур собственного 
производства в определенный пери-
од (в тоннах).

Здесь важно подчеркнуть, что 
с 2022 года в России нельзя легально 
продать, привезти или купить зерно, 
не отчитавшись об этом в систему 
ФГИС «Зерно».

ФГИС «Зерно» – это онлайн-плат-
форма, где можно проследить пар- 
тии этой продукции. На каждую 

партию товара в системе оформля-
ются СДИЗ – сопроводительные до-
кументы по идентификации зерна. 

Создателем системы выступило 
Министерство сельского хозяйства 
РФ. С ее помощью в том числе мы 
намерены бороться с нелегальным 
оборотом зерна – сделать рынок 
прозрачным и гарантировать каче-
ство и безопасность продукции.

В завершение необходимо отме-
тить, что Минсельхозпрод РТ будет 
продолжать работу над разработкой 
мер, направленных на предупрежде-
ние преступлений, совершаемых 
в  сфере субсидирования агропро-
мышленного комплекса, чтобы све-
сти их количество до нуля. 



89

Обеспечение законности и гласности деятельности государственных органов и органов местного самоуправления

И.Г. Хадиуллин,
министр образования и науки 
Республики Татарстан

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ АНТИКОРРУПЦИОННЫХ 
МЕР ПРИ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИИ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЭКЗАМЕНОВ (ЧАСТЬ 1)

К сожалению, среди некоторых 
граждан до сих пор бытует мнение, 
что единый государственный экза-
мен подвержен коррупционным ри-
скам, результаты экзамена возмож-
но фальсифицировать или иным 
образом коррупционным путем по-
влиять дна получение необходимого 
желанного балла. В  рамках насто-
ящей статьи попробуем разобрать 
некоторые обвинения в адрес ЕГЭ 
с точки зрения коррупционности.

Чиновники сами разрабатыва-
ют КИМ и знают задания, могут 
использовать в личных целях.

В качестве одного из мнений, вы-
ражаемых некоторыми гражданами, 
является то, что контрольно-изме-
рительные материалы ЕГЭ (далее – 
КИМ ЕГЭ) находятся в доступе у чи-
новников (органов государственной 

власти), поскольку они их разраба-
тывают (контролируют), а следова-
тельно, им заранее известно, какие 
задания будут в день экзаменов.

В действительности же первы-
ми с  заданиями КИМ ЕГЭ знако-
мятся участники экзамена и только 
в день его проведения. Сотрудники 
министерства образования и науки 
Республики Татарстан, как и пред-
ставители других министерств и ве-
домств, не разрабатывают и не име-
ют доступ к содержанию КИМ ЕГЭ.

Согласно Порядку разработки, 
использования и  хранения кон-
трольных измерительных материа-
лов…, утвержденному приказом Фе-
деральной службы по надзору в сфе-
ре образования и науки от 11 авгу-
ста 2022 г. № 871 (далее – Порядок), 
разработкой КИМ занимается 
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специально созданная комиссия под 
патронатом Рособрнадзора. В состав 
комиссии входят ведущие педаго-
ги и эксперты в области педагогики 
и профильного предмета.

На данных лиц, имеющих до-
ступ к  информации, содержащей-
ся в КИМ, возложена обязанность 
принимать меры по защите указан-
ной информации от неправомерно-
го доступа (п. 19 Порядка). В целях 
исключения неправомерного до-
ступа, уничтожения, копирования, 
предоставления, распространения, 
в том числе ограничивается и кон-
тролируется доступ к помещениям, 
в которых осуществляется разработ-
ка КИМ и  критериев оценивания; 
обеспечивается контроль с приме-
нением системы видеонаблюдения 
в помещениях, в которых осущест-
вляется разработка КИМ и критери-
ев оценивания.

Кроме того, в  соответствии 
с ч. 11 ст. 59 Федерального закона 
«Об образовании в Российской Фе-
дерации» информация, содержаща-
яся в контрольных измерительных 
материалах, используемых при про-
ведении государственной итоговой 
аттестации, относится к информа-
ции ограниченного доступа.

За разглашение информации 
с  ограниченным доступом преду- 
смотрена административная ответ-
ственность по ст. 13.14 КоАП РФ. 
Санкция предусматривает наложе-
ние административного штрафа на 
должностных лиц от сорока тысяч 
до пятидесяти тысяч рублей или 
дисквалификацию на срок до трех 
лет.

Административная ответствен-
ность также предусмотрена для лиц, 
которые незаконно получили ин-
формацию ограниченного доступа 
в виде штрафа на граждан в размере 
от пяти тысяч до десяти тысяч руб- 
лей; на должностных лиц – от соро-
ка тысяч до пятидесяти тысяч ру-
блей или дисквалификацию на срок 
до трех лет.

Таким образом, нормативно за-
креплены механизмы владения и пе-
редачи информации КИМ ЕГЭ.

КИМ находятся в  доступе 
у лиц, которые проводят экзаме-
ны, а следовательно, возможна 
утечка до начала экзаменов.

Еще одним ложным суждением 
является то, что после разработки 
КИМ ЕГЭ и до начала экзамена у со-
трудников, проводящих ЕГЭ, имеет-
ся доступ к заданиям. 

После разработки КИМ педа-
гогами и  экспертами, входящими 
в  состав экспертной группы, они 
подлежат процедуре зашифровки 
и направления в пункты проведения 
экзаменов. Процедура зашифровки 
означает, что файл с заданиями по 
каждому предмету и  по каждому 
региону архивируется в специаль-
ный файл, для открытия которого 
необходимо соблюдение следующих 
условий: а) специального программ-
ного обеспечения на компьютере 
(программа для открытия файла 
отсутствует в открытом доступе, 
передается по защищенным каналам 
связи напрямую в пункты проведе-
ния экзамена и подлежит установ-
ке только на компьютеры, кото-
рые используются для открытия 
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архивированных файлов КИМ); б) 
код (ключ) доступа (пароль, кото-
рый приходит в каждый пункт про-
ведения экзамена в день проведения 
экзамена в  9:30, т.е. за 30 минут 
до начала экзамена); в) токен члена 
ГЭК (ключ шифрования, записанный 
на защищенном внешнем носителе). 
Дополнительно в отношении членов 
ГЭК, имеющих токен, предусмотре-
на обязанность незамедлительно 
сообщать председателю ГЭК о факте 
компрометации ключа шифрования 
(под компрометацией следует пони-
мать утерю, завладение другим ли-
цом и т.д.).

Хронологию процесса открытия 
зашифрованного файла можно ил-
люстрировать следующим образом:

– в 8 часов утра в день экзаме-
на на пункт проведения экзамена 
напрямую из подразделений ФГБУ 
«Федеральный центр тестирования» 
по защищенным каналам связи по-
ступает заархивированный КИМ 
ЕГЭ;

– в 9:30 этого же дня аналогич-
ным способом поступает код досту-
па;

– с 9:30 до 10:00 ответственный 
член ГЭК, имеющий уникальный 
ключ для расшифровки  – токен, 
скачивает КИМ, код и при помощи 
токена расшифровывает экзамена-
ционный материал. В данном кон-
тексте расшифровка файла КИМ 
не позволяет увидеть сами задания 
экзамена, поскольку программное 

обеспечение настроено таким об-
разом, что не дублирует задания на 
экране монитора компьютера. Сами 
задания можно увидеть только по-
сле распечатки на бумажном носи-
теле. Такое ограничение предусмо-
трено специально, чтобы исключить 
несанкционированное и преждевре-
менное ознакомление с КИМ.

Можно вмешаться во время эк-
замена.

После распечатки материалов 
в  аудитории ППЭ (момент рас-
печатки подпадает под онлайн- 
видеотрансляцию) они передаются 
участникам экзамена, после чего на-
чинается сам процесс сдачи.

В целях исключения нарушения 
принципа объективности экзамена1 
нормативными актами установлены 
следующие организационные меры. 

1) Запрещено участникам экзаме-
на общаться друг с другом.

2) Запрещено участникам и орга-
низаторам выносить материалы из 
аудитории (при выходе участника из 
аудитории организатор проверяет 
комплектность всех документов).

3) Вне аудитории участника со-
провождает организатор.

4) Процесс экзамена сопрово-
ждается видеофиксацией (в каждой 
аудитории установлено не менее 
2 камер). В Республике Татарстан 
в 2023 году для наблюдения за основ-
ным периодом ЕГЭ-2023 в  каждом 
помещении установлено не менее 
двух IP-камер. Охват помещений 

1 Согласно ч. 2 ст. 59 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Россий-
ской Федерации» итоговая аттестация проводится на основе принципов объективности и независимо-
сти оценки качества подготовки обучающихся.
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видеонаблюдением составил 100 %. 
Все цифровые устройства, задей-
ствованные в проекте, обеспечива-
ют необходимый угол обзора, под-
держивают высокое разрешение ви-
део и передают качественный звук. 
Камеры, установленные в аудито-
риях, расположены таким образом, 
чтобы в обзор попадали участники 
ЕГЭ, место печати, сканирования 
и  раскладки экзаменационных ма-
териалов. В поле зрения цифровых 
устройств не попадают заполнен-
ные бланки регистрации и ответы. 
В тайне остаются и персональные 
данные участников ЕГЭ. Камеры ви-
деонаблюдения установлены в том 
числе в  РЦОИ, где проводится об-
работка экзаменационных матери-
алов и проверка работ экспертами 
предметных комиссий. Видео из ау-
диторий в онлайн-режиме трансли-
руется на портал видеонаблюдения 
«Смотри ЕГЭ», одновременный до-
ступ к которому могут иметь до 
15 тыс. пользователей. Все видеоза-
писи ЕГЭ хранятся в центрах обра-
ботки данных «Ростелеком».

5) Процесс экзамена наблю-
дают общественные наблюдате-
ли, которые в  режиме реального 
времени могут отмечать наруше-
ния. Согласно информации с  сай-
та Рособрнадзора, в  2020 году за 
экзаменами в  России наблюдали 
2076 федеральных онлайн-наблю-
дателей. Ежегодно к  мониторингу 

ЕГЭ привлекается 40  тысяч об-
щественных наблюдателей2. В  Ре-
спублике Татарстан в  2023  году 
онлайн-наблюдением были охва- 
чены все ППЭ, за экзаменами следи-
ли 270 онлайн-наблюдателей ситуа-
ционного центра.

6) В день экзамена в  ППЭ при-
сутствуют офлайн общественные 
наблюдатели, которые уполномоче-
ны фиксировать и сообщать о на-
рушениях. Согласно «Учительской 
газете», Российский союз молодежи 
привлекает к  общественному на-
блюдению 10 тысяч студентов3. Во 
время основного периода ЕГЭ в Та-
тарстане были привлечены 295 об-
щественных наблюдателей, в  т.ч. 
студенты Казанского инновацион-
ного университета им. Тимирясова, 
Набережночелнинского государ-
ственного педагогического универ-
ситета, Казанской государственной 
академии ветеринарной медицины 
им. Н.Э. Баумана, Казанского энер-
гетического университета, Елабуж-
ского института Казанского (При-
волжского) федерального универси-
тета, Казанского аграрного универ-
ситета, Университета управления 
ТИСБИ, Поволжского государствен-
ного университета физической куль-
туры, спорта и туризма и др.

После экзамена можно дописать 
правильные ответы.

После завершения выполнения 
экзаменов участники обращаются 

2 https://obrnadzor.gov.ru/smi-o-rosobrnadzore/rossijskoe-obrazovanie-za-proczeduroj-ege-budut-sledit-
2076-federalnyh-onlajn-nablyudatelej-muzaev/
3 https://ug.ru/v-rosobrnadzore-napomnili-o-vozmozhnosti-stat-obshhestvennym-nablyudatelem-
monitoringa-ege/
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к организатору в аудитории. В этот 
момент организатор проверяет ком-
плектность КИМ и сканирует мате-
риалы. Сканирование происходит 
непосредственно в  аудитории под 
обзорами камер, без выноса доку-
ментов из аудитории. Эта техноло-
гия позволяет по завершении ЕГЭ 
сразу передать весь массив данных 
в  региональный центр обработки 
информации. По словам бывшего 
руководителя Рособрнадзора Сергея 
Кравцова, такая технология позво-
лила уменьшить затраты, связанные 
с транспортировкой бумажных экза-
менационных материалов в РЦОИ, 
а также сократить риски противо-
правных действий4. 

Проверке подлежат только ска-
нированные бланки ответов. Такой 
подход направлен на исключение 
возможных приписок в бланк с от-
ветами со стороны недобросовест-
ных лиц.

Возможно подкупить экспер-
тов, которые проверяют ответы.

Как проходит процедура провер-
ки?

После того как сканированные 
ответы поступают в региональный 
центр обработки информации, они 
автоматически обезличиваются. 
Сотрудники центра и эксперты не 
знают и не могут знать, кому работа, 
подлежащая проверке, принадлежит. 

Приблизительно 50  % ответов 
проверяется автоматизированно, т.е. 
компьютером, без участия человека. 
Остальная часть ответов, разверну-
тая часть, подлежит проверке экс-
пертами. Каждую работу проверяют 
2 эксперта (эксперт не знает своего 
дублера). Если результаты двух экс-
пертов не совпадают, работа переда-
ется на проверку третьему эксперту. 

Таким образом, любые попытки 
договориться с экспертами не при-
несут желаемого, но незаконного 
результата. 

Подводя краткий итог первой 
части настоящей статьи, отмечаем, 
что на сегодняшний день приняты 
исчерпывающие меры по обеспече-
нию справедливой и объективной 
сдачи Единого государственного эк-
замена. 

4 https://ug.ru/rosobrnadzor-aprobiroval-tehnologiyu-skanirovaniya-rabot-uchastnikov-ege-v-punktah-
provedeniya-ekzamena/
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О.В. Коробченко,
заместитель Премьер-министра Республики 
Татарстан – министр промышленности 
и торговли Республики Татарстан

АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПОЛИТИКА 
ПРЕДПРИЯТИЙ – ЗАЛОГ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ 

РЕСПУБЛИКИ

Татарстан ежегодно удерживает 
лидерские позиции по индексу про-
мышленного производства в стра-
не. Несмотря на беспрецедентное 
санкционное давление, различные 
ограничения со стороны недруже-
ственных стран, перестройку логи-
стических цепочек, республика де-
монстрирует рост экономики. 

По итогам девяти месяцев 2023 
года индекс промышленного произ-
водства в Татарстане составил 103,4%. 
Объем отгрузки превысил 3,3 трлн 
рублей. Это стало возможным  в том 
числе благодаря минимизации адми-
нистративных барьеров и коррупци-
онных рисков в республике. Соглас-
но данным Индекса административ-
ного давления в  регионах, который 
в  2023 году был включен в  доклад 
главе государства Уполномоченным 
при Президенте РФ по защите прав 

предпринимателей, Татарстан вошел 
в топ-5 субъектов России с наимень-
шим административным давлением. 
Данный факт является ярким свиде-
тельством антикоррупционной поли-
тики, проводимой властями республи-
ки, а также самими предприятиями. 

Наибольшего роста производ-
ства за январь–сентябрь 2023 года 
добились предприятия по выпуску 
компьютеров, электронных изделий 
(149,8%), электрического оборудо-
вания (136,1%), автотранспортных 
средств (121,9%), а также металлур-
гия (116,2%).

Вопреки прогнозам скептиков 
компании нефтедобычи и нефтепе-
реработки также показывают рост. 
За первые 9 месяцев ИПП добы-
чи полезных ископаемых составил 
100,5%, производства кокса и нефте-
продуктов – 103,7%. 
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В восстанавливающейся отрасли 
химии и нефтехимии продолжается 
переориентация на рынки друже-
ственных стран.

Машиностроение, которое вклю-
чает в себя семь отдельных направ-
лений, показывает значительный 
рост производства. Предприятия 
отгрузили товарной продукции на 
более 640 млрд рублей.

Важной частью любого произ-
водства является наличие надежно-
го электро- и  газоснабжения. За 9 
месяцев произведено 20,8 млрд кВтч 
электроэнергии, что на 2,5% больше 
аналогичного периода предыдущего 
года. Потребление электроэнергии 
выросло на 1,4% и составило более 
24,5 млрд кВтч.

Положительная динамика отме-
чается и в сфере торговли. В Респу-
блике Татарстан действуют более 
28 тысяч предприятий розничной 
торговли, общественного питания 
и  бытового обслуживания, на ко-
торых трудятся почти 350 тысяч 
человек, что составляет 17,5% от 
численности занятых в экономике. 
Доля торговли в  ВРП составляет 
9,5%. Количество торговых объектов 
федеральных сетей ежегодно рас-
тет. Оборот розничной торговли за 
первые полгода составил почти 640 
млрд рублей, или 106,8% к аналогич-
ному периоду 2022 года.

Отрасль Интернет-торговли про-
должает оставаться одним из лиде-
ров роста. В целом по Республике 
Татарстан через интернет за полгода 
продано товаров почти на 43 млрд 
рублей. Это на 27% выше, чем за тот 
же период прошлого года.

Республика Татарстан являет-
ся промышленным регионом Рос-
сийской Федерации. Объем отгру-
женной продукции в Татарстане по 
итогам 9 месяцев составил 3,3 трлн 
рублей.

Основными отраслями в струк-
туре промышленности Республики 
Татарстан являются нефтедобыча 
и нефтепереработка, машинострое-
ние, химия и нефтехимия, энергети-
ка и агропромышленный комплекс. 
Предприятия данных сфер явля-
ются активными участниками экс-
портной и импортной деятельности, 
и Министерство промышленности 
и  торговли Республики Татарстан 
совместно с иными органами испол-
нительной власти оказывает им все-
стороннюю поддержку.

Реализуя меры, направленные на 
развитие отечественного производ-
ства и кооперации производителей, 
государство создает условия для 
профилактики коррупционных на-
рушений. 

Так, конкурентные закупки кор-
пораций способствует расширению 
пула поставщиков и снижению кор-
рупционных рисков компаний. 

Федеральным законом от 18 
июля 2011 г. №223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц», напри-
мер, предусмотрена обязанность 
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руководителя заказчика и  членов 
комиссии по закупкам принимать 
меры по предотвращению и  уре-
гулированию конфликта интере-
сов в соответствии с Федеральным 
законом от 25 декабря 2008 года  
№ 273-ФЗ «О противодействии кор-
рупции».

Успешно функционируют и он-
лайн-площадки, предоставляющие 
возможность осуществления откры-
тых закупок для любых компаний.

Например, на базе аппарат-
но-программного комплекса Феде-
ральной электронной торговой пло-
щадки zakazrf.ru создан ресурс «За-
купочный модуль РМЦ РТ» (Респу-
бликанский маркетинговый центр), 
который интегрирует такие ресур-
сы, как «Каталог предложений», 
«Каталог потребностей», «Каталог 
сделок», «Каталог инвестиционных 
ниш» и другие.

В 2022 году с целью содействия 
кооперации отечественных про-
изводителей на базе Республи-
канского маркетингового центра 
организован Центр импортозаме-
щения (http://rmcrt.ru). «Каталог 
предложений» содержит информа-
цию о производимой в республике 
продукции, которая может быть 
использована заказчиками, испы-
тывающими сложности в  связи 
с ограничениями импорта. «Ката-
лог ранее применяемой импортной 
продукции» содержит сведения о 
востребованной республиканскими 
предприятиями импортозамещаю-
щей продукции. Каталоги регуляр-
но пополняются.

О международном сотрудничестве
Республика Татарстан являет-

ся регионом-лидером рейтингов по 
объему экспорта в Приволжском фе-
деральном округе и в России в целом.

Ситуация на международной 
арене, диктуемая сложившейся по-
литической ситуацией и накладыва-
емыми санкциями, меняет векторы 
внешнеэкономической деятельности. 

Внешнеторговый оборот Респу-
блики Татарстан за первое полуго-
дие 2023 года составил 7 млрд долла-
ров США и по сравнению с первым 
полугодием 2022 года уменьшился 
на 26,7%. При этом экспорт умень-
шился на 36,1% и составил 5 млрд 
долларов США, импорт, в свою оче-
редь, увеличился на 14,8% и равен 
2 млрд долларов США. 

Ввиду текущей геополитической 
ситуации Республика Татарстан ак-
тивно прорабатывает возможности 
наращивания товарооборота с дру-
жественными странами, такими 
как страны Ближнего Востока, Азии 
и Африки, а также увеличивает вза-
имодействие со странами СНГ.

Работа по продвижению продук-
ции татарстанских производителей 
полностью отвечает принципам 
противодействия коррупции в Рос-
сийской Федерации, определенных 
базовым Федеральным законом 
от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ 
«О  противодействии коррупции». 
Это, в первую очередь, законность, 
публичность и открытость в содей-
ствии внешнеэкономическому со-
трудничеству.

Основными инструментами 
в реализации данной деятельности 
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являются взаимные визиты деле-
гаций Республики Татарстан, кон-
грессно-выставочная деятельность, 
а  также содействие республикан-
ских торгово-экономических, по-
стоянных и полномочных предста-
вительств в  зарубежных странах 
и субъектах Российской Федерации.

Министерство промышленности 
и  торговли Республики Татарстан 
заблаговременно размещает инфор-
мацию о предстоящем визите на 
сайте madeintatarstan.ru, делает рас-
сылку республиканским министер-
ствам, ведомствам и предприятиям, 
заинтересованным в экспорте своей 
продукции в различные страны.

Мы оказываем содействие в про-
движении на международной аре-
не всем желающим предприятиям 
и проводим консультации по мерам 
поддержки экспорта. Министерство 
организует различные мероприятия, 

в  частности «Час с  Торгпредом», 
в  рамках которого предприятия 
могут получить первичную инфор-
мацию по выходу на экспорт в кон-
кретной стране. Анонс о данных 
встречах рассылается в ведомства, 
Торгово-промышленную палату РТ, 
Промышленный кластер РТ и дру-
гие ассоциации бизнеса, публикует-
ся в социальных сетях министерства. 

 Министерством промышленно-
сти и торговли Республики Татар-
стан за 10 месяцев 2023 года органи-
зовано порядка 190 международных 
мероприятий, в том числе:

– 90 визитов иностранных деле-
гаций в Республику Татарстан;

– 21 зарубежный визит делегаций 
Республики Татарстан, в том числе 
11 из них возглавил Раис Республики 
Татарстан Р.Н. Минниханов;

– 50 встреч с  иностранными 
партнерами;
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– 28 встреч «Час с Торгпредом» 
в режиме ВКС при участии предпри-
ятий Республики Татарстан.

Продолжается укрепление со-
трудничества со странами Органи-
зации исламского сотрудничества. 
Помимо традиционных партнеров 
мы стараемся расширять вектор 
внешнеэкономического сотрудниче-
ства. Особое значение в нынешних 
реалиях приобретает экономическое 
сотрудничество со странами ЕАЭС, 
БРИКС. Актуальными для выстраи-
вания отношений в различных сек-
торах становятся страны Азии, Аф-
рики, Латинской Америки, Ближне-
го Востока. 

О реализации национального 
проекта «Международная 
кооперация и экспорт»

Республика Татарстан участвует 
в реализации Национального про-
екта «Международная кооперация 
и  экспорт». Его ключевые показа-
тели направлены на увеличение 
экспорта несырьевых неэнергети-
ческих товаров и увеличение доли 
экспорта сельскохозяйственной 
продукции.

К концу года в  соответствии 
с паспортом федерального проекта 
необходимо обеспечить внедрение 
не менее 13 инструментов РЭС 2.0. 
На сегодня в Республике Татарстан 
внедрено 10 из 15 инструментов 
РЭС 2.0. До конца года планируется 
внедрить 3 инструмента, среди кото-
рых – стратегия развития экспорт-
ной деятельности до 2030 года.

О выставочной деятельности
За первое полугодие 2023 года 

было проведено порядка 20 кон-
грессно-выставочных мероприятий. 

В феврале 2023 года была органи-
зована выставка в рамках ежегодной 
коллегии министерства, на которой 
был представлен промышленный 
и экспортный потенциал предприя-
тий РТ. В выставке приняли участие 
45 компаний.



99

Кроме того, предприятия РТ при-
няли участие в Российском венчур-
ном форуме (МВЦ «Казань Экспо, 
16.03.2023). Торгово-экономический 
потенциал Республики Татарстан 
был представлен на Международной 
промышленной выставке «ИННО-
ПРОМ. Центральная Азия» 24–26 
апреля 2023 в Ташкенте (Республи-
ка Узбекистан). В выставке приняли 
участие около 30 предприятий РТ. 

7 апреля 2023 года в Казани со-
стоялся Татарстанский международ-
ный форум по энергетике и энерго-
ресурсоэффективности, выставка 
TatEnergyExpo-2023. Среди участ-
ников – около 80 компаний (из РТ 
и  РФ). Промышленный потенци-
ал предприятий республики был 
представлен на выставке в рамках 
XIV  Международного экономиче-
ского саммита «Россия  – Ислам-
ский мир: KazanForum 2023». Всего 
в уличной экспозиции приняли уча-
стие 29 компании и 49 единиц тех-
ники.

Крупная делегация Республики 
Татарстан была представлена и на 
«ИННОПРОМ 2023» – 13-й между-
народной промышленной выставке, 
которая прошла в  Екатеринбурге 
с 10 по 13 июля 2023 года. 10 июля 
здесь состоялась церемония запуска 
завода компании «Соллерс» по про-
изводству двигателей в ОЭЗ «Алабу-
га» с участием Раиса Татарстана Ру-
стама Минниханова в присутствии 
Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации Михаила Ми-
шустина. Запуск прошел на стенде 
Республики Татарстан.

С 31 августа по 2 сентября 2023 
года в Казани состоялся Татарстан-
ский нефтегазохимический форум, 
посвященный 80-летию начала добы-
чи нефти в Татарстане. В работе фо-
рума приняли участие около 180 ком-
паний из России и зарубежных стран.

О работе представителей 
Республики Татарстан за рубежом 
и в субъектах РФ

Одним из механизмов, направ-
ленных на расширение торгово-эко-
номической кооперации Татарста-
на, является сеть представительств 
республики в  зарубежных странах 
и субъектах Российской Федерации, 
которые открыты для сотрудниче-
ства и готовы оказывать помощь ка-
ждому обратившемуся предприятию.

В настоящее время в  странах 
ближнего и  дальнего зарубежья 
функционируют 13 представи-
тельств Республики Татарстан:

– 4 полномочных;
– 1 постоянное;
– 8 торгово-экономических.
В субъектах Российской Федера-

ции функционирует 8 представи-
тельств Республики Татарстан:

– 1 полномочное;
– 4 постоянных;
– 3 торгово-экономических.
Еженедельно Министерством 

промышленности и  торговли РТ 
организуются совещания в режиме 
видеоконференцсвязи с представи-
телями Татарстана с участием экс-
портно-ориентированных предпри-
ятий республики и представителей 
органов исполнительной власти ре-
спублики.
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К 13 ноября 2023 года было про-
ведено 41 совещание, приняло уча-
стие 22 предприятия. 

Представительства Республики 
Татарстан ведут поиск потенциаль-
ных партнеров в странах и субъек-
тах пребывания, прорабатывают 
возможные цепочки поставок че-
рез страны СНГ, Ближнего Востока 
и Азии. Организуется поиск логи-
стических партнеров для осущест-
вления поставок, активно прораба-
тываются возможности для роста 
товарооборота с дружественными 
странами. 

Так, например, при содействии 
представительства Республики Та-
тарстан в Чешской Республике реа-
лизован инвестиционный проект по 
строительству репродуктора инку-
бационного яйца индейки тяжелого 
кросса мощностью 2,5 млн птенцов 
в год. Организованы визиты заинте-
ресованных сторон в Словакию и Ре-
спублику Татарстан. Открытие пер-
вого этапа проекта состоялось 10 ян-
варя 2023 года в Сабинском районе. 

Также представительствами Ре-
спублики Татарстан оказывается 
постоянное содействие органам ис-
полнительной власти региона в рам-
ках визитов делегаций республики 

в страны и субъекты пребывания, 
при визитах иностранных и россий-
ских делегаций в Татарстан, в орга-
низации бизнес-форумов, межпра-
вительственных комиссий и в вы-
ставочной деятельности.

Например, при поддержке Пред-
ставительства Республики Татар-
стан в Республике Узбекистан в рам-
ках визита делегации Татарстана во 
главе с  Президентом республики 
Р.Н. Миннихановым 23 марта 2022 
года прошло открытие химико-ин-
дустриального парка «Чирчик» 
в Ташкентской области, созданного 
в сотрудничестве с казанским Тех-
нополисом «Химград». Резидентами 
технопарка «Чирчик» выступают 
узбекские и  татарстанские пред-
приятия. В настоящее время СП 
ООО «Управляющая компания хи-
мического индустриального техно-
парка «Чирчик» ведет работу над 34 
инвестиционными проектами. 

Также в  октябре прошлого 
года началась работа по созданию 
«Химградом» индустриального пар-
ка в  Джизакской области. И уже 
24 апреля этого года в рамках Меж-
дународной промышленной выстав-
ки «ИННОПРОМ. Центральная 
Азия» состоялось открытие инду-
стриального технопарка «Джизак».
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При содействии Постоянного 
представительства Республики Та-
тарстан в  Азербайджане 17 июня 
2023 года состоялось открытие сер-
висного центра ПАО «КАМАЗ» 
в Джабраильском районе в рамках 
визита Раиса Республики Татарстан 
Р.Н. Минниханова в Азербайджан. 

В связи со сложившейся внешне-
политической ситуацией зарубежные 
представительства Республики Татар-
стан переориентировали свою дея-
тельность на дружественные страны. 

Так, представительством Респу-
блики Татарстан во Франции был 
проведен предварительный анализ 
торгово-экономического, культурно-
го, образовательного, медицинского 
потенциала, а  также проведен ряд 
официальных визитов и перегово-
ров с франкоговорящими африкан-
скими странами. Данные мероприя-
тия позволили установить контакты, 
изучить потенциал и возможности 
продвижения интересов Татарстана 
в странах Северной Африки. 

Торгово-экономическое предста-
вительство Республики Татарстан 
в Чешской Республике перенаправи-
ло деятельность на страны Австрии, 
Венгрии, Словакии, Сербии.

О межрегиональном 
сотрудничестве

Сотрудничество Республики Та-
тарстан с  регионами России осу-
ществляется на основе межправи-
тельственных соглашений, заклю-
чаемых для их реализации планов 
мероприятий, куда также входит 
продвижение продукции в  реги-
оны Российской Федерации. По 

состоянию на ноябрь 2023 года рес- 
публика имеет договорные отноше-
ния с 80 субъектами Российской Фе-
дерации.

Подписание соглашения со Смоленской 
областью (июнь 2023 года, ПМЭФ)

Подписание Соглашения 
со Ставропольским краем 
(июнь 2023 года, ПМЭФ)

Подписание Плана по реализации 
соглашения с Кировской областью 

(июль 2023 года, г. Малмыж 
Кировской области)
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С января по ноябрь 2023 года 
подписано 4 документа:

– план по реализации Соглаше-
ния с Республикой Тыва;

– план по реализации Соглаше-
ния с Кировской областью;

– соглашение со Ставрополь-
ским краем;

– соглашение со Смоленской об-
ластью.

В настоящее время министер-
ством разрабатываются еще 4 со-
глашения и 8 планов мероприятий 
по реализации соглашений с регио-
нами России. (Соглашения с Орен-
бургской и Курганской областями, 
Забайкальским краем, Республикой 
Марий Эл; планы с  Оренбургской 
и Ярославской областями, Красно-
дарским и  Красноярским краями, 

Встреча Раиса Республики Татарстан 
Р.Н. Минниханова с Губернатором 

Кировской области А.В. Соколовым, 
август 2023 года, г. Казань

Участие делегации Республики 
Татарстан во главе с Раисом Республи-

ки Татарстан Р.Н. Миннихановым 
в работе Международной 
промышленной выставки 

«Иннопром-2023», 
июль 2023 года, г. Екатеринбург

Встреча Раиса Республики Татарстан Р.Н. Минниханова 
с Губернатором Ульяновской области А.Ю. Русских, март 2023 года, г. Казань
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Визит делегации Республики Татарстан во главе с Раисом Республики 
Татарстан Р.Н.Миннихановым в г.Ульяновск, август 2023 года

республиками Крым, Алтай, Саха 
(Якутия) и  Карелия). Подписание 
документов планируется в  ходе 
предстоящих форумов и визитов.

Все подписанные документы раз-
мещаются в  открытом доступе на 
официальном сайте Министерства 
промышленности и торговли Респу-
блики Татарстан, визиты широко 
освещаются в  средствах массовой 
информации, в республиканских га-
зетах и журналах, а также на радио 
и  телевидении, социальных сетях 
и на сайте министерства. 

Благодаря предпринимаемым 
мерам – открытости, доступности 

информации, совершенствованию 
процедур и  механизмов государ-
ственных и  муниципальных заку-
пок, в том числе открытых аукцио-
нов в электронной форме, всесто-
ронней поддержке внешнеэкономи-
ческой деятельности татарстанских 
компаний, а также тесному взаимо-
действию Министерства промыш-
ленности и торговли Республики Та-
тарстан с другими органами испол-
нительной власти и предприятиями 
республики коррупционные риски 
минимизированы. Это позволяет 
с оптимизмом смотреть в экономи-
ческое будущее республики. 
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М.М. Айзатуллин,
министр строительства, архитектуры 
и жилищно-коммунального хозяйства 
Республики Татарстан

СОБЛЮДЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ 

КОРРУПЦИИ КАК ЗАЛОГ УСПЕШНОГО РАЗВИТИЯ 
СТРОИТЕЛЬНОЙ ОТРАСЛИ

Коррупция представляет одну из 
серьезнейших проблем развития че-
ловеческого общества. Это сложное 
социальное явление, затрагивающее 
в настоящее время все сферы дея-
тельности людей, является угрозой 
для государства, поскольку подры-
вает его престиж и снижает доверие 
граждан к власти.

Строительство, являясь локомо-
тивом экономики, определяет раз-
витие многих других ее отраслей. 
Борьба с коррупцией в этой стра-
тегически важной сфере – одна из 
приоритетных задач государствен-
ных органов. 

Антикоррупционная политика 
Министерства строительства, архи-
тектуры и жилищно-коммунально-
го хозяйства Республики Татарстан 

(далее – Министерство) реализует-
ся в соответствии с ведомственной 
Программой Министерства по реа-
лизации антикоррупционной поли-
тики на 2015–2025 годы, решениями 
Комиссии по координации работы 
по противодействию коррупции 
в  Республике Татарстан. Основ-
ной ее целью являются выявление 
и  устранение причин коррупции, 
противодействие условиям, способ-
ствующим ее проявлениям, форми-
рование в  обществе нетерпимого 
отношения к коррупции.

Одной из мер, направленных на 
решение этой задачи, является повы-
шение правовой информированно-
сти населения в сфере строительства.

В этих целях Министерством 
ведется подготовка и  трансляция 
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в прямом эфире программы «Жи-
лищно-коммунальные советы» 
(на телеканалах «Татарстан-24», 
«Эфир»), где обсуждаются актуаль-
ные вопросы в сфере строительства 
и архитектуры, в том числе рассма-
триваются вопросы по противодей-
ствию коррупции. 

При поддержке Министерства 
выпускается отраслевой журнал 
«Стройэкспертиза», в котором еже-
месячно выходит заметка антикор-
рупционной направленности.

Одной из перспективных мер 
и  эффективным инструментом 
в  борьбе с  коррупцией, позволя-
ющими обеспечить прозрачность 
и доступность всех процессов для 
наших граждан, является цифрови-
зация.

Под руководством Кабинета Ми-
нистров Республики Татарстан про-
водится большая работа по перево-
ду государственных услуг в  элек-
тронную форму.

Согласно постановлению Каби-
нета Министров Республики Та-
тарстан от 13.04.2021 № 242 «Об 
утверждении плана мероприятий по 
переходу на предоставление госу-
дарственных услуг, услуг, предостав-
ляемых государственными учрежде-
ниями Республики Татарстан, в ко-
торых размещается государственное 

задание (заказ), в электронной фор-
ме» за Министерством утверждено 9 
услуг:

1. Выдача разрешения на стро-
ительство объекта капитального 
строительства (в том числе внесение 
изменений в  разрешение на стро-
ительство объекта капитального 
строительства и внесение измене-
ний в разрешение на строительство 
объекта капитального строитель-
ства в связи с продлением срока дей-
ствия такого разрешения).

2. Выдача разрешения на ввод 
объекта в эксплуатацию.

3. Государственная экспертиза 
проектной документации и резуль-
татов инженерных изысканий.

4. Подготовка и утверждение до-
кументации по планировке террито-
рии.

5. Выдача разрешения на ввод 
искусственно созданного земельно-
го участка в эксплуатацию в случае 
создания искусственного земельно-
го участка на территориях двух и бо-
лее муниципальных образований 
(городских округов, муниципальных 
районов) Республики Татарстан.

6. Выдача разрешения на про-
ведение работ по созданию ис-
кусственного земельного участка 
на водном объекте на территори-
ях двух и  более муниципальных 
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образований (городских округов, 
муниципальных районов).

7. Выдача заключений о соответ-
ствии качества оказываемых соци-
ально ориентированными неком-
мерческими организациями обще-
ственно полезных услуг установлен-
ным критериям.

8. Утверждение инвестиционных 
программ организаций, осущест-
вляющих горячее водоснабжение, 
холодное водоснабжение и (или) во-
доотведение на территории Респуб- 
лики Татарстан.

9. Утверждение и корректировка 
инвестиционных программ в обла-
сти обращения с твердыми комму-
нальными отходами.

По итогам проведенной рабо-
ты в 2022 году все они переведены 
в электронный вид. За 10 месяцев 
2023 года по поступившим в адрес 
Министерства заявлениям на ока-
зание услуг из 4045 заявлений 4015 
(99,3  %) принято в  электронном 
виде. 

Действенной мерой по борьбе 
с коррупционными проявлениями 
является внедрение в  Министер-
стве и на территории всех муници-
пальных образований республики  
ГИСОГД – Государственной инфор-
мационной системы обеспечения 
градостроительной деятельности. 

ГИСОГД содержит необходимые 
для осуществления градостроитель-
ной деятельности сведения о разви-
тии территории, ее застройке, су-
ществующих и планируемых к раз-
мещению объектах капитального 
строительства.

В настоящее время в ГИСОГД ре-
ализована возможность подготовки, 
согласования и утверждения в элек-
тронной форме результирующих 
документов по 2 государственным 
и 17 муниципальным услугам в сфе-
ре градостроительной деятельности: 
при принятии решения учитывают-
ся цифровые данные о территории, 
содержащиеся в  системе. Данная 
автоматизация процесса оказания 
услуг позволяет сократить финансо-
вые затраты на ведение бумажного 
документоооборота и трудозатраты 
в целом. 

Также система позволяет осу-
ществлять мониторинг сроков стро-
ительных процессов по выданным 
решениям, идентифицировать не-
законные строения и предоставлять 
доступным образом информацию 
об имеющихся ограничениях и раз-
решениях.
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Такая информационная откры-
тость процедуры оказания государ-
ственных и  муниципальных услуг 
обеспечивает максимальную их про-
зрачность.

Снижению коррупции в строи-
тельной отрасли будет способство-
вать также применение технологий 
информационного моделирования. 
Сегодня Министерство подключает 
к этому процессу не только проект-
ные организации и государственную 
экспертизу, но и госзаказчиков, ор-
ганы госстройнадзора и подрядные 
организации.

Минис тер с тв ом в   те чение 
2022  года совместно с  учебным 
центром республиканской государ-
ственной экспертизы было прове-
дено обучение по использованию 
технологий информационного мо-
делирования сотрудников органов 
местного самоуправления, госу-
дарственных заказчиков, надзор-
ного органа, строительных и про-
ектных организаций. Также ГУП 
«Татинвестгражданпроект» было 
проведено обучение государствен-
ных заказчиков по работе с облач-
ным программным обеспечением 
Revizto. 

Начиная с  1 января 2023 года 
Министерством принято распоря-
жение, что вся проектная докумен-
тация по строительству и  рекон-
струкции объектов с  бюджетным 
финансированием будет разрабаты-
ваться и проходить экспертизу толь-
ко с применением информационной 
модели. 

Еще одной мерой по предупреж-
дению коррупции может стать при- 

нятие закона Республики Татар-
стан «О перераспределении полно-
мочий между органами местного 
самоуправления муниципальных 
образований Республики Татарстан 
и  органами государственной вла-
сти Республики Татарстан в области 
градостроительной деятельности», 
проект которого в настоящее время 
проходит стадию обсуждения.

Целью данного законопроекта 
является оптимизация процесса 
подготовки и  утверждения гра-
достроительной документации 
и  обеспечение единых подходов 
и  стандартов при осуществлении 
градостроительной деятельности. 
Передача полномочий в сфере гра-
достроительства органам исполни-
тельной власти республики позво-
лит также снизить уровень концен-
трации власти и тем самым окажет 
положительное влияние на профи-
лактику коррупции. 
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А.Б. Гревцов,
заместитель директора ГБУ «ЦЭСИ РТ»

АДМИНИСТРАТИВНАЯ РЕГЛАМЕНТАЦИЯ 
ОКАЗАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

(МУНИЦИПАЛЬНЫХ) УСЛУГ КАК СПОСОБ 
ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ КОРРУПЦИОННЫХ 

ПРОЯВЛЕНИЙ ВО ВЗАИМООТНОШЕНИЯХ 
ОБЩЕСТВА И ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ

На современном этапе реформи-
рования государственного и муни-
ципального управления в  стране, 
особенно на фоне вступления в силу 
Федерального закона «Об общих 
принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Фе-
дерации» и подготовленного к при-
нятию Государственной Думой Фе-
дерального Собрания Российской 
Федерации проекта федерального 
закона «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления 
в  единой системе публичной вла-
сти», важнейшим аспектом госу-
дарственного устройства является 
повышение эффективности деятель-
ности органов власти. 

Стабильное социально-экономи-
ческое развитие Республики Татар-
стан, помимо основополагающих 
столпов положительного изменения 
в экономике, роста производитель-
ности труда и уровня жизни насе-
ления, инноваций в развитии науки, 
образования и культуры, зиждется 
еще и на эффективности деятельно-
сти публичных органов власти.

Данное направление в  работе 
по праву считается одной из при-
оритетных задач реформирования 
сферы публично-государственного 
управления, а одним из важнейших 
направлений совершенствования 
этой системы управления является 
повышение качества и доступности 
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государственных (муниципальных) 
услуг.

Во все времена существования 
институтов государственности вза-
имоотношения государственной 
системы разных уровней с населе-
нием играли существенную роль 
в развитии общества. На современ-
ном этапе этих взаимоотношений, 
с  учетом действия Федерального 
закона «Об организации предо-
ставления государственных и му-
ниципальных услуг», они вышли на 
новый уровень изменения подходов 
публичной власти к оказанию услуг 
населению.

 На фоне сложившейся в обще-
стве нетерпимости к коррупцион-
ным проявлениям особо остро вста-
ет вопрос о противодействии кор-
рупции и  коррупционным рискам 
в  сфере предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг.

В силу действующих в республи-
ке нормативных правовых актов го-
сударственное бюджетное учрежде-
ние «Центр экономических и соци-
альных исследований Республики 
Татарстан при Кабинете Мини-
стров Республики Татарстан» – ГБУ 
«ЦЭСИ РТ» является уполномочен-
ной организацией на осуществле-
ние методического сопровождения 
разработки административных ре-
гламентов предоставления государ-
ственных услуг и  проведение экс-
пертизы их проектов.

Работа в данном направлении ор-
ганизована в ГБУ «ЦЭСИ РТ» на по-
стоянной основе как в ходе проведе-
ния функционального анализа дея-
тельности субъектов, оказывающих 

государственные (муниципальные) 
услуги, так и  при поступлении на 
экспертизу проектов администра-
тивных регламентов предоставления 
этих услуг. 

Ежегодно анализу подвергаются 
около 300 таких документов, еже-
квартально проводится мониторинг 
качества предоставления государ-
ственных и  муниципальных услуг 
по всему перечню услуг, ежегодно 
проводится их внутренний и внеш-
ний аудит, по результатам которого 
вносятся изменения в регламенты 
их предоставления.

При этом важно отметить, что 
положительную роль в улучшении 
качества услуг, как показала прак-
тика проводимого ГБУ «ЦЭСИ РТ» 
мониторинга, сыграл перевод в циф-
ровой формат процесса оказания 
319 услуг. Безусловно, это исключи-
ло возможность излишнего и весьма 
нежелательного с  коррупционной 
точки зрения контакта заявителя 
с лицами, оказывающими государ-
ственные (муниципальные) услуги. 
Более того, оперативность оказания 
услуг стали вызывать все меньше 
и меньше нареканий со стороны за-
явителей. 

Однако нельзя сказать, что по-
тенциал для совершенствования 
работы в сфере оказания государ-
ственных и  муниципальных услуг 
уже исчерпан.

Попытаемся привести несколько 
наиболее ярких примеров дальней-
шей работы по оптимизации услуг, 
оценивая их прежде всего с точки 
зрения пользы в деле противодей-
ствия коррупции. 
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Во-первых, это реинжиниринг 
государственных (муниципальных) 
услуг. 

В данном случае важно отметить, 
что технологические процессы предо-
ставления услуг через действующие 
информационные системы, а также 
при участии в  этом процессе мно-
гофункциональных центров (МФЦ) 
требуют реинжиниринга в связи как 
с изменениями законодательства, так 
и с возможностями совершенствова-
ния цифровизации этих процессов, 
включая интеграцию используемых 
информационных систем.

Совершенно очевидно, что нель-
зя переводить в «цифру» действую-
щие на сегодняшний день регламен-
ты предоставления услуг. Они спро-
ектированы по типу «как есть», а не 
«как должно быть». То есть годами 
сложившиеся процессы оказания 
услуг «оцифровали» да время оказа-
ния услуг сократили, но усовершен-
ствование самого процесса оказания 
услуги с точки зрения качества еще 
не завершено. Сегодня услуги лишь 
автоматизируются с помощью ком-
пьютерных технологий, и это никак 
нельзя назвать цифровой трансфор-
мацией в полном понимании значе-
ния этого процесса. 

В этой ситуации представляет-
ся, что одним из основных векторов 
развития процесса оптимизации  
услуг является разработка типовых 
организационных технологий по 
группам услуг, так как очевидно, что 
реинжиниринг процессов предо-
ставления услуг должен опираться 
на типовые организационные про-
цессы. 

Такая типизация не только ис-
ключает возможность коррупци-
онных проявлений со стороны лиц, 
оказывающих услуги, но и приведет 
к одному общему знаменателю всю 
систему оказания типовых государ-
ственных (муниципальных) услуг 
без возможности совершения ка-
ких-то волюнтаристских действий.

Во-вторых, немаловажную роль 
в процессе оказания государствен-
ных (муниципальных услуг) выпол-
няют многофункциональные цен-
тры (МФЦ).

В Республике Татарстан созда-
на и успешно функционирует рас-
пределенная система МФЦ, через 
которую предоставляются государ-
ственные и муниципальные услуги, 
перечень которых определен Феде-
ральным законом «Об организации 
предоставления государственных 
и  муниципальных услуг», а  также 
распоряжениями Правительства 
Российской Федерации от 25 апре-
ля 2011 года № 729-р, от 18 сентября 
2019 года № 2113-р. 

Эффективность оказания го-
сударственных и муниципальных 
услуг посредством системы МФЦ 
обусловлена прежде всего возмож-
ностью получения потребителем 
консультационных услуг по ин-
тересующему вопросу оказания  
услуги,  оказания раб отника-
ми МФЦ непосредственной по-
мощи в  подаче документов, что 
в   коне чном итог е  прив одит 
к  оптимизации перечня проце-
дур оказания услуги и  необхо-
димого списка документов для  
услуги, а также исключению факто- 
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ров, способствующих коррупции, 
по причине отсутствия непосред-
ственного контакта потребителя 
государственных и муниципальных 
услуг с чиновником. 

 Особенно актуальным оказание 
услуг через МФЦ является для му-
ниципальных образований. Здесь 
прежде всего необходимо обратить 
внимание на необходимость разра-
ботки типовых административных 
регламентов для органов местного 
самоуправления. Ведь единообра-
зие в оказании муниципальных да 
и государственных услуг также ис-
ключит возможности «своеволия» 
со стороны чиновников. 

В-третьих, актуальным продол-
жает оставаться электронное вза-
имодействие между органами, так 
или иначе задействованными в ока-
зании услуг (включая МФЦ). В этом 
направлении сделано немало, а по-
лезные приобретения от такого вза-
имодействия позволили внедрить 
сервис отслеживания текущего ста-
туса заявителя услуги, упростить 
формы печатных заявлений, ввести 
типовой справочник консультаций 
по той или иной услуге и, самое важ-
ное, контролировать сроки оказания 
услуг.

 Вместе с тем в данном направле-
нии еще необходимо многое сделать. 
И касается это прежде всего инте-
грации информационных систем 
органов публичной власти разных 
уровней, начиная от федерально-
го и завершая муниципалитетами, 
причем интеграция такая должна 

иметь место как «по вертикали», так 
и «по горизонтали». 

В-четвертых, предоставление го-
сударственных и  муниципальных 
услуг должно стремиться к  таким 
принципам их оказания, как про-
активный режим, экстерриториаль-
ность и клиентоцентричность.

Данные принципы также несут 
на себе антикоррупционную нагруз-
ку, поскольку в их основу положены 
подходы, которые позволяют ока-
зывать гражданину услугу просто 
по факту получения им права на 
нее и без отдельных заявлений с его 
стороны, получить услугу в любом 
структурном подразделении орга-
на публичной власти или МФЦ вне 
зависимости от места жительства, 
пребывания или нахождения заяви-
теля. В конечном итоге изменяется 
подход к оказанию услуг со сторо-
ны публичной власти, при котором 
фокус смещается с самого формаль-
ного процесса оказания услуги на 
потребности и ожидания заявителя: 
вместо того чтобы диктовать свои 
условия заявителям, публичная 
власть стремится понять и удовлет-
ворить их потребности, постоянно 
совершенствоваться на основе ана-
лиза клиентского опыта.

Вывод из всего изложенного 
очевиден: эффективность деятель-
ности публичной власти напрямую 
зависит от принимаемых данной 
властью мер по построению диалога 
с гражданами в целях максимально-
го получения желаемого и взаимно 
полезного результата. 
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С.Н. Погодин,
военный комиссар Республики Татарстан 

ОСНОВНЫЕ СПОСОБЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ 
ГРАЖДАН ПРИ ПРИЗЫВЕ И ПРОХОЖДЕНИИ 

ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ

Призыв на военную службу осу-
ществляет призывная комиссия, 
создаваемая в каждом муниципаль-
ном районе, городском округе реше-
нием высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации.  
В Республике Татарстан   это Раис  
Республики Татарстан.

Составы призывных комиссий на 
утверждение представляет Раису Ре-
спублики Татарстан военный комис-
сар Республики Татарстан.

В нашей республике созданы 
и функционируют 49 районных при-
зывных комиссий.

Для осуществления методиче-
ского руководства нижестоящими 
призывными комиссиями, контроля 
за деятельностью призывных комис-
сий и выполнения их задач, опре-
деленных Федеральным законом 
«О воинской обязанности и военной 

службе» (далее – Закон), решением 
высшего должностного лица субъ-
екта Российской Федерации созда-
ется призывная комиссия субъекта 
Российской Федерации  – в  нашем 
случае создана и  функционирует 
призывная комиссия Республики Та-
тарстан, которую возглавляет Раис 
Республики Татарстан.

В составы призывных комиссий 
муниципальных районов и  город-
ских округов Республики Татарстан 
включаются обязательные, опреде-
ленные Законом должностные лица 
органа местного самоуправления, 
военного комиссариата, муници-
пальных организаций, органов вну-
тренних дел, управления образова-
нием, службы занятости населения. 
Также в составы призывных комис-
сий могут включаться представите-
ли других органов и организаций. 
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В Республике Татарстан широко 
используется практика – и она на-
шла свою поддержку, – включения 
в  составы призывных комиссий 
представителей Уполномоченного 
по правам человека в Республике Та-
тарстан. В состав призывной комис-
сии Республики Татарстан включен 
Уполномоченны по правам человека 
в Республике Татарстан.

Рассмотрение вопросов, связан-
ных с исполнением воинской обя-
занности гражданами, осуществля-
ется индивидуально на призывных 
комиссиях. Решения призывная ко-
миссия выносит в соответствии со 
ст. 28 Закона. Решение принимается 
коллегиально в соответствии с дан-
ными медицинского освидетель-
ствования, материалами изучения, 
предварительного отбора, профес-
сионального психологического от-
бора.

Гражданин, вызываемый на ме-
роприятия, связанные с призывом 
на военную службу, имеет право 
обжаловать решение призывной 
комиссии в  призывную комиссию 
субъекта Российской Федерации 
или в суде.

В Закон внесены изменения 
14 апреля 2023 г., появился раздел 

V.1. «Обжалование отдельных реше-
ний, принимаемых в соответствии 
с  настоящим Федеральным зако-
ном».

В разделе раскрыта процедура 
обжалования, кто имеет на это пра-
во, форма и содержание жалобы, по-
рядок рассмотрения жалобы.

Обжалуемые решения нижесто-
ящих призывных комиссий рассма-
триваются призывной комиссией 
Республики Татарстан. На каждую 
жалобу подготавливается ответ в те-
чение пяти рабочих дней. 

Каждый призывник имеет право 
ознакомиться с материалами, содер-
жащимися в его личном деле, в при-
сутствии должностного лица воен-
ного комиссариата.

При призыве граждан на воен-
ную службу на заседании призыв-
ной комиссии могут присутствовать 
родители призывника.

Родителям призывников предо-
ставляется возможность сопрово-
ждать воинские команды от сбор-
ного пункта к месту прохождения 
военной службы. До родителей до-
водится информация, что Мини-
стерство обороны Российской Феде-
рации не берет на себя обязательств 
по размещению сопровождающих 
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на время ожидания отправки во-
инской команды, оплате проезда 
сопровождающих, бронированию 
(резервированию) мест в  транс-
порте для сопровождения, выплате 
сопровождающим компенсаций по 
расходам, понесенным ими в связи 
с сопровождением воинских команд.

Военный комиссариат Республи-
ки Татарстан совместно с аппаратом 
Уполномоченного по правам чело-
века в Республике Татарстан орга-
низовывает в ходе каждого призыва 
сопровождение воинских команд 
и воинских эшелонов. В качестве со-
провождающего от аппарата Упол-
номоченного по правам человека 
назначается представитель.

Сопровождение Военный комис-
сариат Республики Татарстан в обя-
зательном порядке согласовывает 
с вышестоящими органами военного 
управления. По согласованию с ними 
представитель Уполномоченного по 
правам человека в Республике Татар-
стан допускается или не допускается 
на территорию воинских частей. 

На территории воинских частей 
представитель знакомится с  усло-
виями и порядком прохождения во-
енной службы военнослужащими, 
призванными из Республики Татар-
стан.

Аппаратом Уполномоченного 
по правам человека в  Республике 
Татарстан совместно с  Военным 
комиссариатом Республики Татар-
стан разработан справочник при-
зывника. По прибытии граждан, 
призванных на военную службу из 
Республики Татарстан, на сборном 
пункте каждому призывнику перед 
отправкой в войска выдается спра-
вочник призывника. В нем содер-
жатся общие положения о понятии 
воинской обязанности и  военной 
службе, выдержки из законодатель-
ства о служебном времени и праве 
на отдых военнослужащих, прохо-
дящих военную службу по призыву. 

Приведены нормы Закона, свя-
занные с правом военнослужащего 
на охрану здоровья, реализацией 
социальных и правовых гарантий. 
Отдельно описаны механизмы за-
щиты прав военнослужащих. Ука-
заны действия военнослужащего 
по призыву в случае возникновения 
и проявления неуставных взаимо-
отношений. Приведены телефоны 
военных комиссариатов Республики 
Татарстан, военных прокуратур, ап-
парата Уполномоченного по правам 
человека в Республике Татарстан.

В Республике Татарстан по вопро- 
сам обеспечения прав призывников 
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организована работа горячих линий 
как в Военном комиссариате Респу-
блики Татарстан, так и в военных 
комиссариатах районов и  городов 
республики.

Информация по телефонам го-
рячих линий размещена на сайте 
Военного комиссариата Республики 
Татарстан vk.tatarstan.ru. На ука-
занном информационном ресурсе 
размещаются актуальные сведения, 
касающиеся вопросов организации 
и проведения мероприятий, связан-
ных с призывом на военную службу, 
и прохождения военной службы по 
призыву.

Посетители сайта могут в элек-
тронном виде оставить свое обра-
щение, которое в  установленный 
срок будет рассмотрено, и заявите-
лю будет направлен ответ.

В ходе каждого призыва граж-
дан на военную службу аппаратом 
Уполномоченного по правам че-
ловека в Республике Татарстан со-
вместно с Военным комиссариатом 
Республики Татарстан организо-
вывается и проводится в муници-
пальных районах республики и на 
сборном пункте Республики Татар-
стан, в рамках правового просвеще-
ния призывников и их родителей, 
школа правовых знаний. Будущим 

призывникам и их родителям разъ-
ясняются права и  обязанности 
гражданина в  вопросах призыва 
на военную службу и  ее прохож-
дения. Военный комиссар Респуб- 
лики Татарстан и  Уполномочен-
ный по правам человека в Респуб- 
лике Татарстан отвечает на задава-
емые вопросы. На сборном пункте 
Республики Татарстан выступление 
школы правовых знаний проводит-
ся перед призывниками, призванны-
ми на военную службу и готовящи-
мися к убытию в войска. 

При призыве на военную службу 
учитываются:

– граждане, являющиеся брать-
ями-близнецами, если они призы-
ваются на военную службу одновре-
менно с одной призывной комиссии, 
предназначаются для прохожде-
ния военной службы, как правило, 
в одну воинскую часть;

– граждане, которые имеют ре-
бенка, а также больных или пенси-
онного возраста родителей, пред-
назначаются для прохождения во-
енной службы в  воинские части, 
дислоцирующиеся в месте их про-
живания в пределах установленных 
норм призыва граждан на военную 
службу. Также Военным комисса-
риатом Республики Татарстан в эту 
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категорию рассматриваются при-
зывники, близкие родственники 
которых были мобилизованы, нахо-
дятся в зоне специальной военной 
операции, заключают контракт для 
прохождения военной службы в Во-
оруженных Силах Российской Феде-
рации;

– гражданам, призванным на 
военную службу и имеющим ребен-
ка в возрасте до 3 лет или жену, срок 
беременности которой составляет 
26 недель, разъясняется, что ребенок 
имеет право на ежемесячные посо-
бия в размере более 15548 рублей, 
а беременной полагается единовре-
менная выплата в  размере более 
36278 рублей.

Призывники, направленные для 
прохождения военной службы в Во-
оруженные Силы Российской Феде-
рации, обеспечиваются банковски-
ми зарплатными картами платежной 
системы «Мир».

Также все призывники, убываю-
щие служить, обеспечиваются по фе-
деральному проекту «Позвони маме» 
бесплатными сим-картами одного 
из федеральных операторов сотовой 
связи. Решением Кабинета Мини-
стров Республики Татарстан каждо-
му военнослужащему зачисляется 
первоначальный взнос в  размере 
200 рублей для активации сим-карт.

В ходе прохождения военной 
службы у граждан, призванных на 
военную службу, может появиться 
основание для досрочного увольне-
ния с военной службы по призыву 
или для перевода на новое место 
службы вблизи места жительства. 

Как правило, наиболее часто встре-
чающиеся случаи – это рождение 
второго ребенка. В этом случае у 
военнослужащего появляется право 
досрочно завершить военную служ-
бу по призыву. В случае рождения 
первого ребенка у военнослужаще-
го появляется право на перевод для 
прохождения военной службы вбли-
зи места жительства.

В ходе прохождения военной 
службы по призыву по решению ко-
мандира военнослужащему может 
быть предоставлен краткосрочный 
отпуск. Как правило, связано это 
бывает с  возникшими семейными 
ситуациями.

Исчислением времени начала 
прохождения военной службы по 
призыву является приказ военно-
го комиссара Республики Татарстан 
о  присвоении воинского звания 
«рядовой». С этого момента ведется 
отсчет года службы по призыву. За-
ключительным днем прохождения 
службы по призыву будет день ис-
ключения военнослужащего из спи-
сков воинской части по истечении 
года службы. 

Для возвращения военнослужа-
щего по призыву, уволенного в за-
пас, государство оплачивает затраты 
на дорогу и питание, для того чтобы 
гражданин мог добраться к  месту 
жительства.

Военнослужащие по призыву 
в течение всего времени службы на-
ходятся на полном государственном 
обеспечении (вещевое, продоволь-
ственное, медицинское) и под защи-
той государства. 
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Р.Х. Низамов,
руководитель – главный эксперт по медико-
социальной экспертизе ФКУ «Главное 
бюро медико-социальной экспертизы по 
Республике Татарстан (Татарстан)» 
Минтруда России, заслуженный работник 
здравоохранения Республики Татарстан, 
кандидат медицинских наук

ЧЕТКАЯ РЕГЛАМЕНТАЦИЯ ПРОЦЕССА 
УСТАНОВЛЕНИЯ ИНВАЛИДНОСТИ – 

УСТРАНЕНИЕ КОРРУПЦИОГЕННЫХ ФАКТОРОВ 
В МЕДИКО-СОЦИАЛЬНОЙ ЭКСПЕРТИЗЕ

Правовое регулирование в обла-
сти медико-социальной экспертизы, 
выявление и устранение коррупцио-
генных факторов в работе учрежде-
ний медико-социальной эксперти-
зы – это особая, социально значимая 
тема. Только у нас в республике еже-
годно с целью установления инва-
лидности освидетельствуются более 
60 000 граждан. Для этих людей ка-
чество проведения медико-социаль-
ной экспертизы, недопущение кор-
рупционных рисков, объективность 
принятых экспертных решений име-
ет первостепенное значение.

И значимый шаг в  решении 
этих вопросов – это четкая регла-
ментация процесса направления 
граждан на медико-социальную 
экспертизу, порядка проведения 

освидетельствования, порядка уста-
новления инвалидности.

С 1 июля 2022 года учреждения 
медико-социальной экспертизы ста-
ли работать с  новыми Правилами 
признания лица инвалидом, утверж-
денными постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 
5 апреля 2022 года № 588.

Медико-социальная экспертиза 
с целью установления инвалидно-
сти стала проводиться только по 
направлению медицинской органи-
зации. 

Направление на медико-соци-
альную экспертизу формируется 
в  медицинской информационной 
системе медицинской организа-
ции, ведомственной медицинской 
информационной системе или 
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государственной информационной 
системе в  сфере здравоохранения 
субъекта Российской Федерации 
и в форме электронного документа, 
подписанного усиленной квалифи-
цированной электронной подписью 
уполномоченного лица медицин-
ской организации, в течение 3 ра-
бочих дней со дня формирования 
передается в  бюро посредством 
информационных систем в  сфере 
здравоохранения или иных ведом-
ственных информационных систем 
в  федеральную государственную 
информационную систему «Единая 
автоматизированная вертикаль-
но-интегрированная информацион-
но-аналитическая система по прове-
дению медико-социальной экспер-
тизы» (ЕАВИИАС МСЭ).

Исключение личного контакта 
освидетельствуемого лица со специ-
алистами бюро значительно снижа-
ет, минимизирует коррупционные 
риски.

Информационное взаимодей-
ствие осуществляется на основе 
принципов обеспечения полноты 
и достоверности данных, представ-
ляемых и получаемых в рамках ин-
формационного взаимодействия, 
обеспечения конфиденциальности 
информации, доступ к  которой 
ограничен в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации.

Растет правовая ответственность 
специалистов медицинских органи-
заций за качество оформления на-
правления на медико-социальную 
экспертизу, подлинность представ-
ленных на медико-социальную экс-
пертизу сведений.

Хорошим инструментом пока-
зала себя действующая информа-
ционно-аналитическая система  
ЕАВИИАС МСЭ, в  которой рабо-
тают все учреждения медико-соци-
альной экспертизы. В нее вносятся 
все данные о состоянии здоровья, 
результаты обследований, указан-
ные в направлении гражданина на 
медико-социальную экспертизу. 
Акт медико-социальной эксперти-
зы гражданина, протокол проведе-
ния медико-социальной экспертизы 
гражданина формируются в  этой 
системе медико-социальной экспер-
тизы в электронное дело медико-со-
циальной экспертизы гражданина.

Документы, сформированные 
в ходе и по результатам медико-со-
циальной экспертизы в  информа-
ционной системе медико-социаль-
ной экспертизы, подписываются 
усиленной квалифицированной 
электронной подписью руководи-
теля бюро (уполномоченного долж-
ностного лица), специалистов бюро, 
принимавших участие в проведении 
медико-социальной экспертизы. 
В информационной системе фикси-
руются все изменения, которые мо-
жет внести эксперт. Доступ к этой 
информации имеется и  в  Главном 
бюро, и в Федеральном бюро МСЭ, 
что дает возможность проводить 
трехсторонний контроль за освиде-
тельствованием: со стороны состава, 
который курируют бюро, располо-
женные в городах и районах респу-
блики, со стороны других составов 
вне зависимости от зон курации, со 
стороны Федерального бюро. Все до-
кументы, все шаги в системе видны, 
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прозрачны, что позволяет выявить 
любой недочет.

Документы по результатам про-
веденных экспертиз в  режиме ре-
ального времени выгружаются в фе-
деральную государственную инфор-
мационную систему «Федеральный 
реестр инвалидов».

Отметим, что зоны курации экс-
пертных составов Главного бюро ме-
няются 1 раз в 3 года.

Согласно новым Правилам при-
знания лица инвалидом гражданин 
при направлении на медико-соци-
альную экспертизу указывает свое 
предпочтение по форме проведения 
освидетельствования (с его личным 
присутствием или без его личного 
присутствия).

По результатам рассмотрения 
зарегистрированных документов, 
с  учетом мнения гражданина (его 
законного или уполномоченного 
представителя), указанного в  на-
правлении на медико-социальную 
экспертизу, бюро принимает реше-
ние о форме проведения медико-со-
циальной экспертизы. При этом 
каждое решение о  необходимости 
перевода проведения экспертизы 
в  очную форму согласовывается 
с заместителем руководителя Глав-
ного бюро по экспертным вопросам.

В случаях невозможности удосто-
вериться в полноте и достоверности 
сведений, содержащихся в  пред-
ставленных документах, выявления 
несоответствий между данными ис-
следований и заключениями специ-
алистов, направляющих гражданина 
на медико-социальную экспертизу, 
о  степени выраженности стойких 

нарушений функций организма, 
обусловленных заболеваниями, по-
следствиями травм и  дефектами, 
принимается решение о  проведе-
нии медико-социальной экспертизы 
с личным присутствием граждани-
на. 

За 10 месяцев 2023 года только 
с целью установления инвалидности 
освидетельствовано 43290 граждан, 
из них в 876 случаях специалистами 
бюро было принято решение о пере-
воде освидетельствования в очную 
форму, с участием гражданина.

Именно опрос гражданина, его 
объективный осмотр специалиста-
ми бюро, обследование на специ-
альном диагностическом обору-
довании, которое имеется в бюро, 
позволили вынести объективное 
решение, избежать ошибок, вы- 
явить случаи недостоверных дан-
ных, указанных в  направлении на 
медико-социальную экспертизу.

Работа с недостоверными сведе-
ниями особо урегулирована феде-
ральным законодательством в при-
казе Минтруда России от 30 декабря 
2020 г. № 979н «Об утверждении 
порядка организации и деятельно-
сти федеральных учреждений меди-
ко-социальной экспертизы». В слу-
чае если в ходе и по результатам ока-
занной услуги по проведению МСЭ 
возникло обоснованное сомнение, 
что гражданином представлены 
поддельные документы или заведо-
мо ложные сведения, руководитель 
бюро, экспертного состава Главного 
бюро направляет соответствующие 
материалы в  правоохранительные 
органы для рассмотрения вопроса 
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о привлечении виновных лиц к уго-
ловной ответственности.

Следует отметить, что на се-
годняшний день при поступлении 
направлений на медико-социаль-
ную экспертизу граждан, в которых 
указано предпочтение гражданина 
о проведении освидетельствования 
без их личного участия, они рас-
пределяются по бюро МСЭ, рас-
положенным в  городах и  районах 
республики, вне зависимости от 
места проживания гражданина, вне 
зависимости от места расположения 
медицинской организации, офор-
мившей направление. Только в слу-
чае необходимости проведения экс-
пертизы в очной форме (с участием 
освидетельствуемого) направление 
передается по месту проживания 
(пребывания) гражданина.

А с 1 января 2024 года, согласно 
новым Правилам признания лица 
инвалидом, медико-социальная экс-
пертиза без личного присутствия 
гражданина будет проводиться 
бюро без доступа к персональным 
данным гражданина и его законно-
го или уполномоченного предста-
вителя (вне зависимости от места 
проживания (нахождения) гражда-
нина). Ограниченный доступ к пер-
сональным данным гражданина осу-
ществляется для бюро, проводящего 
медико-социальную экспертизу. 

В случае если в ходе проведения 
медико-социальной экспертизы 
с ограниченным доступом к персо-
нальным данным бюро принимается 
решение о проведении медико-соци-
альной экспертизы с личным при-
сутствием гражданина, с документов 

гражданина в информационной си-
стеме медико-социальной эксперти-
зы снимается ограниченный доступ, 
и они направляются в бюро по ме-
сту жительства (месту пребывания, 
месту фактического проживания) 
гражданина, где проводится меди-
ко-социальная экспертиза с личным 
присутствием гражданина.

Порядок, условия обеспечения 
ограниченного доступа к  персо-
нальным данным, их состав, а так-
же особенности и условия проведе-
ния медико-социальной экспертизы 
с  ограниченным доступом к  пер-
сональным данным в информаци-
онной системе медико-социальной 
экспертизы будут утверждаться Ми-
нистерством труда и социальной за-
щиты Российской Федерации по со-
гласованию с Министерством циф-
рового развития, связи и массовых 
коммуникаций Российской Федера-
ции и Федеральным медико-биоло-
гическим агентством.

Важным решением для исключе-
ния субъективного подхода стало 
решение Минтруда России о разра-
ботке классификаций и  критерев, 
применяемых учреждениями меди-
ко-социальной экспертизы при осу-
ществлении освидетельствования, 
которые формируют единый подход 
при оценке здоровья граждан при 
установлении инвалидности. При-
нятию действующего приказа пред-
шествовала большая работа, к ко-
торой привлекались главные внеш-
татные специалисты Минздрава 
России. Положения приказа выно-
сились на обсуждение с представи-
телями общественных организаций 
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инвалидов, пациентских и родитель-
ских организаций, осуществлялся 
постоянный мониторинг его приме-
нения с целью выявления возмож-
ных рисков. 

С 1 января 2020 года стали при-
меняться обновленные классифика-
ции и критерии при установлении 
групп инвалидности, которые были 
утверждены приказом Минтруда 
России от 27.08.2019 № 585н.

Одними из основных состав-
ляющих в  экспертной оценке ин-
валидности являются такое поня-
тие как «выраженность стойких 
расстройств функций организма», 
а  также критерий «ограничения 
жизнедеятельности».

Но дело в том, что установление 
степени ограничения жизнедеятель-
ности подразумевает субъективную 
оценку – оценивается способность 
человека к общению, обучению, кон-
тролю за своим поведением и т. п., а 
вот степень выраженности стойких 
расстройств функций организма уже 
можно подтвердить объективно на 
основе медицинского обследования. 

Детальная формулировка кли-
нико-функциональных характери-
стик стойких нарушений функций 
организма, обусловленных заболе-
ваниями, последствиями травм или 
дефектами, единообразное приме-
нение классификаций и критериев, 
которые учитываются при проведе-
нии медико-социальной эксперти-
зы, позволяют исключить двоякое 
толкование. В  приказе прописана 
количественная система оценки 
степени выраженности стойких на-
рушений функций организма при 

каждом классе заболеваний. Это не 
позволяет врачу принимать реше-
ние на свое усмотрение, это обеспе-
чивает фиксирование и доступность 
для контроля всех шагов эксперта 
в самой процедуре экспертизы. Вве-
дение классификаций и критериев 
медико-социальной экспертизы по-
зволило сделать процесс принятия 
решений об инвалидности более 
объективным.

Одним из направлений по повы-
шению объективности принятых 
экспертных решений, по преду-
преждению, выявлению и  пресе-
чению коррупционных действий 
является контроль за обоснованно-
стью и законностью решений в си-
стеме медико-социальной эксперти-
зы. Приказом Минтруда России от 
04.03.2021 №104н утвержден поря-
док его осуществления:

– решения, принятые бюро 
МСЭ в городах и районах, контро-
лируют главные бюро МСЭ;

– решения, принятые главны-
ми бюро МСЭ, контролирует Феде-
ральное бюро МСЭ. Контроль за ре-
шениями, принятыми экспертным 
составом Главного бюро, может осу-
ществляться по решению руководи-
теля Главного бюро другим эксперт-
ным составом Главного бюро.

Формы контроля-проверки: 
выездные и  документарные, пла-
новые и  внеплановые. Ежегодный 
план проведения проверок Главным 
бюро, относящимся к 1 или 2 кате-
гории, предусматривает проведение 
проверок не менее половины всех 
бюро, входящих в  состав такого 
Главного бюро.
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Главное бюро медико-социаль-
ной экспертизы по Республике Та-
тарстан относится к  1 категории. 
Экспертные составы Главного бюро 
в течение года осуществляют про-
верку всех бюро согласно зонам ку-
рации. 

Только за 10 месяцев 2023 года 
проверено 37 016 дел медико-соци-
альной экспертизы гражданина, это 
более 80 % от общего числа прове-
денных в бюро медико-социальных 
экспертиз за указанный период. При 
этом для проверки решений бюро 
отбираются протоколы проведе-
ния медико-социальной эксперти-
зы и акты медико-социальной экс-
пертизы не выборочно, а подряд за 
определенный период времени по 
данным информационной системы 
ЕАВИИАС МСЭ.

Протоколы проведения меди-
ко-социальной экспертизы, по ко-
торым возникли сомнения в  обо-
снованности вынесенного решения, 
отбираются для проведения экс-
пертным составом Главного бюро 
повторной медико-социальной 
экспертизы граждан, в  том числе 
путем применения особо сложных 
специальных видов обследования 
с использованием специального ди-
агностического оборудования, и при 
наличии оснований изменяется или 
отменяется решение.

Такой контроль позволил выя-
вить также наличие недостоверных 
сведений в  документах, представ-
ленных при направлении граждан 
на медико-социальную экспертизу. 

За 2023 год (по состоянию на 
1 ноября 2023 года) повторная 

медико-социальная экспертиза 
граждан в порядке контроля была 
проведена специалистами экс-
пертного состава Главного бюро 
в 8 395 случаях. 

При оказании гражданам услуги 
по проведению МСЭ в целях обес- 
печения антикоррупционной безо-
пасности во всех бюро применяются 
средства аудио- и видеофиксации.

Они установлены в  кабинетах, 
где проводится освидетельствова-
ние граждан, таким образом, что-
бы были видны рабочие места всех 
специалистов, проводящих меди-
ко-социальную экспертизу, и место, 
где происходит объявление реше-
ния о результатах медико-социаль-
ной экспертизы получателю услуги 
по проведению МСЭ (его законному 
или уполномоченному представи-
телю). Не допускается направление 
видеокамер на место, где непосред-
ственно проводится осмотр полу-
чателя услуги по проведению МСЭ. 
Средства аудио- и видеофиксации, 
установленные в кабинетах, где про-
водится освидетельствование, обла-
дают техническими характеристи-
ками, обеспечивающими распозна-
вание лиц граждан, изображенных 
на видеозаписи, и  речи граждан, 
находящихся в любой части такого 
кабинета.

Медико-социальная эксперти-
за может проводиться с  выездом 
к гражданину по месту его нахож-
дения. В этом случае весь процесс 
освидетельствования записывается 
на диктофон.

В Главном бюро в 2010 году при-
казом по учреждению от 21.07.2010 
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№ 102 создана Комиссия по противо-
действию коррупции, по соблюдению 
требований к  служебному поведе-
нию и урегулированию конфликтов 
интересов. В деятельность Комиссии 
входит подготовка предложений по 
выработке и реализации основных 
направлений Плана мероприятий 
по противодействию коррупции, 
оценка эффективности и совершен-
ствование системы противодействия 
коррупции в учреждении, рассмотре-
ние вопросов (поручений, жалоб) по 
противодействию коррупции.

Установлен порядок уведомления 
сотрудниками учреждения предсе-
дателя Комиссии по противодей-
ствию коррупции о  направлении 
на медико-социальную экспертизу 
граждан, являющихся близкими 
родственниками, членами семьи со-
трудника, с целью исключения слу-
чаев конфликта интересов. 

Ежегодно все руководители 
структурных подразделений пред-
ставляют сведения о своих доходах, 

расходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера, а 
также сведения о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах иму-
щественного характера своих супру-
ги (супруга) и несовершеннолетних 
детей.

Важным направлением в  де-
ятельности Комиссии по проти-
водействию коррупции являются 
обеспечение взаимодействия с Об-
щественной комиссией при Главном 
бюро, с Общественным советом при 
Министерстве здравоохранения  
Республики Татарстан, обществен-
ными организациями инвалидов, 
родителей детей-инвалидов, оказа-
ние содействия средствам массовой 
информации в освещении принима-
емых Главным бюро мер по проти-
водействию коррупции и придание 
гласности фактов коррупции, что 
способствует публичности и откры-
тости деятельности Главного бюро 
в  сфере противодействия корруп-
ции, усилению контроля. 
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Т.Д. Нагуманов,
Глава Альметьевского муниципального 
района Республики Татарстан

О ПРОФИЛАКТИКЕ КОРРУПЦИИ 
НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ

В АЛЬМЕТЬЕВСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ

Альметьевск является нефтяной 
столицей Татарстана. Город отме-
чает два важных юбилея в  2023 
году – 70 лет со дня своего осно-
вания и 80 лет нефтяной промыш-
ленности Татарстана. Этот двойной 
юбилей свидетельствует о  значи-
тельном вкладе города в развитие 
региона и его ключевой роли в раз-
витии нефтяной отрасли.

Альметьевск – молодой город, 
который активно развивается, при-
чем нефтяная отрасль становится 
истинным локомотивом, ведя за со-
бой развитие всего промышленного 
комплекса юго-востока республики. 
Эта отрасль, бережно храня свою 
историю в течение 80 лет, сегодня 
остается ключевым двигателем эко-
номического роста и технологиче-
ского прогресса региона.

Однако с ростом индустриальной 
активности и повышением потреб-
ности в высококвалифицированных 
кадрах перед городом возникают но-
вые задачи. Он сталкивается с необ-
ходимостью активного привлечения 
новых работников как в сфере про-
изводства, так и в инженерных и ин-
теллектуальных областях. Решение 
этих задач становится приоритетом 
для обеспечения устойчивого раз-
вития города и его промышленной 
базы в долгосрочной перспективе.

Альметьевск принял курс на экс-
тенсивное развитие, осознавая, что, 
для того чтобы стать привлекатель-
ным центром для высококвалифи-
цированных специалистов, необхо-
димо обеспечивать не только высо-
кие зарплаты, но и высокий уровень 
комфорта. Понимая, что комфорт-
ность города напрямую влияет на 
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его привлекательность, мы активно 
работаем над развитием непроиз-
водственного сектора.

Одним из ключевых направлений 
в этом контексте является усиленное 
развитие городского бизнеса в сфере 
услуг. Мы стремимся создать благо-
приятные условия для предприни-
мательства и  активно привлекать 
инвесторов, чтобы поддерживать 
стартапы и расширять бизнес в сфе-
ре услуг. Этот подход направлен не 
только на увеличение экономическо-
го потенциала района, но и на созда-
ние новых рабочих мест, что, в свою 
очередь, способствует привлечению 
талантливых специалистов.

С уклоном на акселерацию го-
родского бизнеса в области услуг мы 
стремимся сделать Альметьевск не 
только местом производственного 
роста, но и жизненным простран-
ством, обеспечивающим высокий 
уровень комфорта и удовлетворения 
потребностей его жителей и приез-
жих специалистов.

Возвращаясь к  ключевому во-
просу, важно отметить, что актив-
ная работа по развитию бизнеса 
и привлечению инвесторов требует 
повышенной антикоррупционной 
бдительности. Повышенная интен-
сивность взаимодействия с  инве-
сторами подразумевает наличие 
четких и эффективных механизмов 
противодействия коррупционным 
рискам.

В условиях усиленной экономи-
ческой активности и притока инве-
стиций необходимо гарантировать 
прозрачность и  честность во всех 
сферах. Это подразумевает активное 

внедрение антикоррупционных мер, 
включая регулярные мониторин-
ги, проверки и обучение персонала. 
Только таким образом можно обес- 
печить надежную защиту от корруп-
ционных рисков, которые могут воз-
никнуть в процессе взаимодействия 
с инвесторами.

Важным аспектом в данном кон-
тексте являются также разработка 
и внедрение этических стандартов 
и  принципов, которые будут на-
правлены на формирование анти-
коррупционной культуры в целом. 

Проводится обширная работа по 
выявлению и предотвращению кор-
рупционной деятельности в нашем 
городе. Эта деятельность приносит 
заметные результаты, подчеркивая 
наше стремление к созданию чест-
ного и  ответственного общества. 
Тем не менее, несмотря на достигну-
тые успехи, мы не всегда можем ра-
доваться этим результатам. Иногда 
мы сталкиваемся с крайне неприят-
ными прецедентами, которые требу-
ют особенного внимания и рассле-
дования.

Каждый подобный прецедент 
подвергается тщательному и хладно-
кровному анализу, призванному ис-
ключить возможность повторения 
в  будущем. Этот анализ включает 
в себя детальное рассмотрение об-
стоятельств каждого случая, выявле-
ние корневых причин, а также оцен-
ку эффективности принятых ранее 
мер по предотвращению коррупции.

Изучение этих неприятных ин-
цидентов направлено не только на 
наказание виновных, но и на созда-
ние механизмов, которые делают 
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невозможным возникновение по-
добных ситуаций в будущем. Глав-
ным выводом, вытекающим из 
подобного анализа, является необ-
ходимость усиления профилакти-
ческой работы. Это включает в себя 
обучение персонала, улучшение си-
стем контроля и мониторинга, а так-
же разработку эффективных мер 
по устранению коррупциогенных 
факторов в различных сферах дея-
тельности муниципалитета. Только 
таким образом мы можем обеспе-
чить стойкую защиту от коррупции 
и укрепить доверие граждан и инве-
сторов к нашему городу.

Одним из первых шагов в борь-
бе с  коррупцией было укрепление 
контроля за финансовыми потоками 
и обеспечение законности расходова-
ния бюджетных средств. В районе ве-
дется постоянный мониторинг и ау-
дит, с помощью которых регулярно 
анализируются бюджетные расходы, 
выявляются потенциальные риски 
и принимаются меры по устранению 
условий для нарушений. Это позво-
ляет не только предотвращать неэ-
ффективное использование бюджет-
ных ресурсов, но и создает прозрач-
ную систему управления финансами 
на муниципальном уровне. Для при-
мера, одно из нарушений, выявляе-
мых в входе анализа исполнения му-
ниципальных контрактов, – задерж-
ка оплаты, что ведет к нарушению 
частей 4, 5 статьи 34 Федерального 
закона № 44-ФЗ. Так же анализ пока-
зывает, что есть нарушения, которые 
можно отнести к «человеческим фак-
торам», такие как отсутствие актов 
выполненных работ. 

Для нас принципиально важен 
тот факт, что усиление антикорруп-
ционной деятельности не должно 
приводить к  потере инициативы 
добросовестных сотрудников. Этот 
принцип основан на убеждении, 
что только в условиях ясного пони-
мания коллегами, какие действия 
могут рассматриваться как неже-
лательные и как обеспечивать про-
зрачность и законность реализации 
проектов, можно добиться эффек-
тивной борьбы с коррупцией.

Первостепенное значение имеет 
повышение уровня знаний о  пра-
вилах антикоррупционной безопас-
ности. Обеспечение сотрудников 
необходимой информацией о том, 
как предотвращать коррупцию на 
каждом этапе их профессиональной 
деятельности, создает фундамент 
для создания прозрачной и закон-
ной рабочей среды.

Существенной составляющей 
этого процесса является также фор-
мирование у сотрудников правиль-
ного отношения к антикоррупцион-
ным мерам. В настоящее время мы 
активно работаем над тем, чтобы 
эти меры воспринимались не как 
бюрократическая формальность, 
а как естественная и необходимая 
«гигиеническая» процедура, обеспе-
чивающая честность, ответствен-
ность и устойчивость в работе всех 
структур муниципалитета.

Это позволит не только эффек-
тивно предотвращать коррупцион-
ные проявления, но и создавать бла-
гоприятные условия для творчества 
и инициативы внутри коллектива, 
что в конечном итоге способствует 
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долгосрочному и устойчивому раз-
витию нашего города. 

Можно привести пример, кото-
рый характерен, наверное, для всех 
районов Республики Татарстан. Это 
ежегодное предоставление сведений 
о доходах и расходах государствен-
ных и  муниципальных служащих. 
Анализ сведений о доходах, расхо-
дах, имуществе и  обязательствах 
имущественного характера показы-
вает, что муниципальные служащие 
не в полном объеме воспринимают 
обобщенную информацию, и в це-
лях минимизации в районе прово-
дится коллективное обучение с при-
менением новых технологий, таких 
как мессенджеры, личная электрон-
ная почта, платформы дистанцион-
ного общения, собрания трудовых 
коллективов. Применяется и мера 
личного взаимодействия сотрудни-
ков с  ответственными лицами по 
противодействию коррупции. Дан-
ная мера дает результаты, но всегда 
остается место «невнимательно-
сти». Так, за 2022 год в отношении 
12 муниципальных служащих были 
наложены дисциплинарные взыска-
ния в виде замечания. Анализ пока-
зывает, что нарушения в основном 
приходятся на непредставление бан-
ковских счетов. В связи с чем в 2023 
году проведена работа с сотрудника-
ми по обучению работе в личных ка-
бинетах налогоплательщика, а так-
же разъяснены примеры получения 
справок из банковской сферы. 

Самый значительный ущерб, на-
носимый нарушениями и  противо-
правными действиями, однозначно 
несет нефинансовую природу и  не 

поддается измерению цифрами. Удар, 
который приходится на репутацию 
органов местного самоуправления, 
является наиболее чувствительным. 
Важно осознавать, что доверие обще-
ства к органам управления – это нечто 
гораздо более ценное и трудновоспол-
няемое, чем финансовые потери.

Репутация, построенная долги-
ми годами добросовестной и ответ-
ственной работы, может быть по-
дорвана в мгновение ока из-за недо-
бросовестных действий отдельных 
сотрудников или системных нару-
шений. По сути, доверие общества – 
это валюта, которую нельзя купить, 
но которую можно быстро потерять.

Разрушение репутации местного 
самоуправления оказывает долго-
срочное воздействие на отношения 
с  жителями, бизнес-сообществом 
и партнерами. Это создает трудно-
сти в привлечении инвестиций, ре-
ализации проектов и обеспечении 
эффективного управления районны-
ми ресурсами. Кроме того, негатив-
ная репутация может отрицательно 
повлиять на общественные отноше-
ния и внутренний моральный кли-
мат в органах управления.

В свете вышеизложенного под-
черкивается важность бескомпро-
миссного соблюдения высоких 
стандартов этики и  ответствен-
ности в  работе, чтобы сохранить 
и укрепить доверие общества к орга-
нам местного самоуправления. Это 
в  свою очередь не только служит 
гарантом стабильности и развития 
города, но и содействует устойчивой 
и плодотворной деятельности в дол-
госрочной перспективе.
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Потеря для имиджа не огра-
ничивается только фактически-
ми преступлениями. Здесь важно 
осознавать, что даже подозрения, 
вызванные неосторожным поведе-
нием чиновника, уже могут оста-
вить негативный след на репутации 
всего коллектива. Это подчеркивает 
важность внимательного и этичного 
поведения каждого муниципального 
служащего, поскольку их действия 
могут быть восприняты как образец 
для всей организации.

Принцип личной ответственно-
сти за сохранение репутации муни-
ципального служащего вытекает из 
понимания, что каждый член коман-
ды несет на себе ответственность 
за свои поступки и их возможные 
последствия для общества и инсти-
туции. Очевидно, что честное, про-
фессиональное поведение каждого 
сотрудника создает благоприятное 
впечатление о работе всей органи-
зации.

Одним из ключевых механизмов 
борьбы с коррупцией в нашем муни-
ципалитете является стратегия ми-
нимизации сценариев, которые мо-
гут стать провокацией для корруп-
ционных проявлений. Этот подход 
направлен на оптимизацию и упро-
щение процедур, связанных с меж-
ведомственными согласованиями 
и разрешительной документацией.

Примером успешной реали-
зации данного подхода является 
объединение управления архитек-
туры города и  палаты земельно- 
имущественных отношений. Это 
позволило существенно умень-
шить бюрократические процессы, 

сократив количество этапов со-
гласований и упростив процедуры 
в области земельных вопросов. Та-
кие изменения помогли не только 
повысить эффективность работы, 
но и уменьшить вероятность кор-
рупционных инцидентов.

Дополнительным шагом к опти-
мизации стало внедрение централи-
зованного бухучета для сельских по-
селений. Это позволило объединить 
все сельские поселения в  единую 
систему экономической отчетно-
сти, устраняя проблемы, связанные 
с  отсутствием высококвалифици-
рованных экономистов в  админи-
страциях поселений. Такая интегра-
ция не только повысила качество 
отчетности, но и  оптимизировала 
расходование бюджетных средств, 
уменьшив риски ошибок и неправо-
мерных операций.

Важным нововведением стало 
выделение антикоррупционной ра-
боты в отдельное самостоятельное 
направление. С этой целью введена 
должность заместителя исполни-
тельного комитета района по пра-
вовым вопросам. Это дает возмож-
ность эффективного управления 
и контроля за антикоррупционны-
ми мерами, обеспечивая их систем-
ность и последовательность в рам-
ках муниципальной структуры.

Противодействие коррупции – это 
долгосрочная и постоянная задача, 
требующая не только эффективных 
мер, но и  постоянного внимания 
и участия каждого члена общества. В 
Альметьевском муниципальном рай-
оне уверены, что прилагаемые усилия 
приведут к  созданию прозрачного 
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и ответственного общества, где кор-
рупция будет не только преследуе-
мым правонарушением, но и недопу-
стимым явлением.

В заключение необходимо отме-
тить, что одной из ключевых задач 
является формирование культуры 
общественного неприятия корруп-
ционных нарушений. Эта задача 
превосходит рамки муниципали-
тета и приобретает национальный, 
а то и международный масштаб. Фе-
деральные и мировые инициативы 
направлены на создание обществ, 
где коррупция не только не терпит-
ся, но и подвергается решительному 
противодействию.

Закрепление антикоррупцион-
ных ценностей в обществе требует 
согласованных усилий на всех уров-
нях власти и во всех сферах обще-
ственной жизни. Мы стоим перед 
задачей не только разработки и вне-
дрения эффективных антикорруп-
ционных мер, но и создания куль-
туры, в которой коррупция не будет 
частью нормального порядка вещей.

Пусть наш общий вклад в  со-
здание честного и  развитого Аль-
метьевска станет ярким примером 
для других регионов, и вместе мы 
сможем сделать наше общество бо-
лее справедливым и ответственным 
перед грядущими поколениями. 



Реализация антикоррупционной политики в Республике Татарстан

130

Ф.М. Камаев,
Глава Тукаевского муниципального района 
Республики Татарстан 

О ПРИНИМАЕМЫХ НА МУНИЦИПАЛЬНОМ 
УРОВНЕ МЕРАХ ПО МИНИМИЗАЦИИ 

КОРРУПЦИОННЫХ РИСКОВ

Тукаевский муниципальный 
район объединяет 23 сельских посе-
ления, на территории которых рас-
положены 88 населенных пунктов. 
В состав района входят только сель-
ские поселения. Большинство жи-
телей района живет в пригородных 
сельских поселениях. На 1 января 
2023 года численность населения со-
ставила 48959 человек. Тукаевский 
район расположен в непосредствен-
ной близости к городу Набережные 
Челны, в связи с чем в районе идет 
увеличение численности населения 
за счет того, что ведется активное 
строительство жилья.

В Тукаевском муниципальном 
районе основными направления-
ми, где наиболее высоки корруп-
ционные риски, являются выделе-
ние земельных участков, а также 

управление и распоряжение муни-
ципальной собственностью. Также 
подвержены коррупционным рис- 
кам структурные подразделения, 
осуществляющие распределение 
выделяемых финансовых средств, 
сферы здравоохранения и образо-
вания. Для эффективности борьбы 
с коррупцией в районе проводятся 
круглые столы органов местного са-
моуправления и  общественности, 
ведется прием населения. В целях 
координации деятельности в сфе-
ре поддержки и  развития малого 
и  среднего предпринимательства 
с  2009 года действует Координа-
ционный совет. Постановлением 
Главы на территории района со- 
здан инвестиционный совет, целью 
которого является рассмотрение 
и анализ инвестиционных проектов 
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на предмет целесообразности их 
реализации на территории Тукаев-
ского района и необходимости (воз-
можности) их софинансирования 
за счет средств местного бюджета. 
Проводятся регулярные встречи 
с предпринимателями по вопросам 
результативности реализуемых по 
противодействию коррупции мер 
и  получения обратной связи по 
оценке эффективности этой дея-
тельности. Ведется активное взаи-
модействие с контрольно-надзор-
ными и правоохранительными ор-
ганами.

Учитывая все коррупционные 
риски, основная деятельность на-
правлена на профилактику кор-
рупции в  целом, а также на про-
филактическую работу в наиболее 
подверженных коррупции отрас-
лях, в частности при осуществле-
нии государственных и  муници-
пальных закупок, использовании 

государственного и муниципально-
го имущества, землепользовании, 
реализации федеральных и респуб- 
ликанских программ.

Контроль за ходом исполнения 
государственной программы «Ре-
ализация антикоррупционной по-
литики Республики Татарстан на 
2015–2025 годы» осуществляется 
помощником Главы по вопросам 
противодействия коррупции на 
постоянной основе. Информация 
о  ходе выполнения республикан-
ской антикоррупционной програм-
мы ежеквартально направляется 
в Министерство юстиции Республи-
ки Татарстан. 

Координирующим коллегиаль-
ным органом в сфере противодей-
ствия коррупции является Комис-
сия по координации работы по про-
тиводействию коррупции. Заседа-
ния комиссии проводятся согласно 
утвержденному плану при участии 
представителей средств массовой 
информации и общественных орга-
низаций Тукаевского муниципаль-
ного района, правоохранительных 
органов. В целях предотвращения 
коррупционных рисков на заседани-
ях комиссии заслушивается инфор-
мация о  работе, проведенной со-
трудниками палаты имущественных 
и земельных отношений, контроль-
но-счетной палаты, отдела строи-
тельства, архитектуры и жизнеобе-
спечения населения, отдела муни-
ципального заказа. О проводимой 
профилактической работе в учреж-
дениях докладывают главный врач 
ГАУЗ «Тукаевская ЦРБ», начальник 
МКУ «Управление образования 
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Тукаевского муниципального рай-
она РТ». Все решения, принятые на 
заседаниях комиссии, доводятся до 
органов местного самоуправления 
и  на всех этапах контролируются 
помощником Главы по противодей-
ствию коррупции. Все материалы 
о деятельности Комиссии публику-
ются на страницах районной газеты 
«Якты юл» («Светлый путь»). Про-
токолы заседаний комиссии разме-
щаются на официальном сайте Ту-
каевского муниципального района 
в  разделе «Противодействие кор-
рупции». 

Проводятся заседания комиссии 
по соблюдению требований к слу-
жебному поведению и  урегулиро-
ванию конфликта интересов Тука-
евского муниципального района, 
в  ходе которых рассматриваются 
уведомления о возможном возник-
новении конфликта интересов, со-
блюдении муниципальными слу-
жащими ограничений и  запретов, 
предусмотренных законодатель-
ством о  муниципальной службе. 
В 2023 году в комиссию поступило 
7 уведомлений о возможности воз-
никновения конфликта интересов 
в  отношении руководителей под-
ведомственных муниципальных 

учреждений. Уведомления рассмо-
трены на заседании комиссии, и при-
няты соответствующие решения.

Муниципальный контроль мож-
но рассматривать как одну из функ-
ций управленческой деятельности 
уполномоченных органов местного 
самоуправления. В 2023 году в ходе 
осуществления муниципального зе-
мельного контроля выявлены нару-
шения земельного законодательства. 
Как правило, основными нарушени-
ями являются самовольное занятие 
земельного участка или части земель-
ного участка, в том числе использо-
вание земельного участка лицом, не 
имеющим прав на указанный земель-
ный участок, а также использование 
земельного участка не по целевому 
назначению. Информация по итогам 
проверок направлена в Управление 
Росреестра по Республике Татарстан 
для дальнейшей работы. На данный 
момент все собственники получили 
предостережения о недопустимости 
нарушения обязательных требова-
ний, установленных в соответствую-
щих нормативно-правовых актах.

В Тукаевском районе вопросы 
по выделению земельных участков, 
переводу их из  одной категории 
в другую находятся на особом кон-
троле. Перевод земельного участка 
с категории сельскохозяйственного 
назначения в другую разрешается 
только по согласованию с Кабине-
том Министров Республики Татар-
стан. Со стороны Палаты имуще-
ственных и земельных отношений 
ведется контроль при оформлении 
земельных участков в  собствен-
ность и в аренду. 
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Продолжается работа над по-
вышением эффективности мо-
ниторинга реализации программ 
в  сфере использования, охраны 
и вовлечения земель в оборот, что 
является важным механизмом для 
борьбы со спекулятивными дей-
ствиями в данной области. В районе 
только за последние 3 года в сель-
скохозяйственный оборот введены 
неиспользуемые земельные участки 
сельскохозяйственного назначения 
общей площадью около 10 тыс. га. 
Проводится работа по инвентариза-
ции использования муниципально-
го имущества, в том числе по вопро-
сам задолженности арендной платы. 
Создан реестр таких лиц, и ведется 
работа по взиманию арендных пла-
тежей в досудебном и судебном по-
рядках.

Одной из самых действенных 
мер противодействия коррупции на 
территории района является предо-
ставление муниципальных услуг че-
рез Многофункциональный центр. 
Вот уже несколько лет проводится 
работа по цифровизации, увели-
чению перечня предоставляемых 
услуг по принципу действия одно-
го окна, что позволяет ограничить 
прямой контакт заявителя с испол-
нителем. В целях уменьшения кор-
рупционных проявлений в  сфере 
земельных отношений и строитель-
ства предоставляется 56 муници-
пальных услуг. 

Осуществление закупок для го-
сударственных и  муниципальных 
нужд осуществляется в  соответ-
ствии с  Федеральным законом от 
05.04.2013 № 44-ФЗ. Систематически 

проводится работа по професси-
ональной переподготовке и повы-
шению квалификации сотрудников 
муниципальных учреждений, заня-
тых в сфере осуществления закупок 
для муниципальных нужд. На сайте 
в открытом доступе регулярно раз-
мещаются информация и необходи-
мая документация по проводимым 
торгам и запросам котировок, дан-
ные о результатах торгов и исполне-
нии контрактов. Уполномоченный 
орган ведет контроль за соблюде-
нием сроков регистрации, исполне-
ния, расторжения контрактов. Му-
ниципальным заказчикам района 
оказывается организационно-мето-
дическая помощь по вопросам пла-
нирования, осуществления закупок. 

Важный вопрос в профилактике 
коррупционных проявлений – ис-
полнение законодательных требова-
ний, ограничений и обязанностей, 
установленных в целях противодей-
ствия коррупции, в частности пред-
ставление сведений о доходах, рас-
ходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера. 
Ответственным лицом по профи-
лактике коррупционных и  иных 
правонарушений проведен анализ 
полноты и достоверности сведений 
о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного 
характера муниципальных служа-
щих. Органами прокуратуры про-
верены сведения о доходах и рас-
ходах муниципальных служащих 
и  лиц, замещающих муниципаль-
ные должности. По итогам рас-
смотрения актов прокурорского 
реагирования 2 муниципальных 
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служащих привлечены к мерам от-
ветственности в  виде замечания, 
с  5 муниципальными служащими 
проведена разъяснительная беседа 
ввиду незначительности выявлен-
ных нарушений. По итогам провер-
ки, проведенной Управлением Раи-
са Республики Татарстан по вопро-
сам антикоррупционной политики 
8  лиц, замещающих муниципаль-
ные должности, привлечены к ме-
рам юридической ответственности 
в виде предупреждения. Регулярно 
проверяется соблюдение муници-
пальными служащими запретов 
в части управления коммерческой 
организацией и предприниматель-
ской деятельностью. 

Контрольно-счетной палатой 
Тукаевского муниципального рай-
она в  соответствии с  утвержден-
ным Положением и планом работы 
проведены комплексные проверки 
состояния учета, целевого и  эф-
фективного использования бюд-
жетных средств и муниципального 
имущества в 5 сельских поселениях 
Тукаевского муниципального рай-
она. Наиболее часто встречаемые 
недостатки и  нарушения по про-
веркам деятельности исполнитель-
ных комитетов сельских поселений 
выявляются при распоряжении 
бюджетными средствами и  муни-
ципальным имуществом. Матери-
алы контрольных мероприятий на-
правляются в прокуратуру района 
для принятия мер прокурорского 
реагирования. 

В целях повышения качества 
и  эффективности антикоррупци-
онной экспертизы, проводимой 

в  отношении проектов муници-
пальных нормативно-правовых 
актов, принимаемых органами 
местного самоуправления, между 
Тукаевским муниципальным рай-
оном и  Министерством юстиции 
Республики Татарстан заключено 
соглашение, в  соответствии с  ко-
торым специалисты Министерства 
юстиции оказывают методологи-
ческую, правовую и  консульта-
ционную помощь в  проведении 
антикоррупционной экспертизы. 
Проведена антикоррупционная 
экспертиза 449 проектов норматив-
но-правовых актов. В них корруп-
циогенные факторы не выявлены. 
Прокуратурой района в  25  при-
нятых ранее нормативно-пра-
вовых актах выявлены корруп- 
циогенные факторы. По результа-
там рассмотрения актов прокурор-
ского реагирования в  норматив-
но-правовые акты внесены измене-
ния. На сайте района имеется под-
раздел «Независимая антикорруп-
ционная экспертиза нормативных 
правовых актов и  проектов нор-
мативных правовых актов». В нем 
размещено 274  проекта муници-
пальных нормативно-правовых ак-
тов. В течение года по результатам 
независимой антикоррупционной 
экспертизы, проведенной независи-
мым экспертом по проекту норма-
тивного правового акта, поступило 
одно заключение. Выявленные кор-
рупциогенные факторы в  предо-
ставленном проекте нормативного 
правового акта приняты в работу 
для внесения предложенных изме-
нений.
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Жители района активно обраща-
ются в органы местного самоуправ-
ления через ГИС «Народный кон-
троль», личный прием и на сходах 
граждан. Наибольшее количество 
заявок подано по разделу «Содер-
жание и  ремонт муниципальных 

дорог», «Организация наружно-
го освещения», «Благоустройство 
и инфраструктура». По территори-
альному признаку преобладают об-
ращения граждан, проживающих 
в Малошильнинском, Азьмушкин-
ском и Новотроицком сельских по-
селениях, где ведется активное стро-
ительство. В категории «Коррупция» 
в 2023 году обращений не поступало. 

В целях решения вопросов и об-
ращений граждан в ГИС «Народный 
контроль» в районе достаточно ши-
роко применяется программа само-
обложения. Финансовые средства 
направляются на работы по бла-
гоустройству территорий парков, 
родников, кладбищ, по установке 
остановочных павильонов, а также 
игровых элементов и тренажеров на 
детских и спортивных площадках, 
по устройству уличного освещения 
и водостоков, по строительству и ре-
монту дорог, сетей водоснабжения 
и водоотведения сельских поселе-
ний. Приемку работ по программе 
самообложения с выездом на место 
проводит комиссия в составе пред-
ставителя территориального отде-
ления департамента казначейства 
Министерства финансов РТ в  Ту-
каевском муниципальном районе, 
руководителя МУП «Служба капи-
тального строительства» Тукаевско-
го муниципального района, предсе-
дателя контрольно-счетной палаты, 
представителей заказчика и подряд-
ных организаций, жителей района. 

На официальном сайте района 
представлена форма по проведе-
нию анкетирования с целью изуче-
ния мнения населения о коррупции 
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в Тукаевском муниципальном райо-
не. Полученная по итогам анкетиро-
вания информация рассматривает-
ся на заседании комиссии по коор-
динации работы в сфере противо-
действия коррупции и публикуется 
на официальном сайте района. 

Особое внимание уделяется ан-
тикоррупционной пропаганде среди 
всех категорий населения района. 
Антикоррупционным воспитанием 
охвачены все учащиеся образова-
тельных учреждений. Используются 
учебные материалы, разработанные 
Министерством образования и на-

уки Республики Татарстан. В рай-
онной газете «Якты юл» («Светлый 
путь») публикуются статьи об ак-
туальных вопросах деятельности 
органов местного самоуправления. 
В учреждениях Тукаевского муни-
ципального района, оказывающих 
государственные и муниципальные 
услуги, имеются информационные 
стенды, где размещены законы Рос-
сийской Федерации, Республики Та-
тарстан, методические рекоменда-
ции, формы заявлений и необходи-
мые справочные материалы. Работа, 
направленная на формирование не-
гативного отношения к коррупции, 

проводится путем обновления ин-
формационных стендов, публика-
цим в районной газете информации 
антикоррупционной направленно-
сти, выступлений помощника главы 
и  прокурора района в  программе 
«Тукай авазы» на радио «Кунел». 
В зданиях администраций района 
и сельских поселений имеются ящи-
ки доверия для сообщений граждан 
о фактах коррупционных правона-
рушений. 

В 2023 году проведен ряд меро-
приятий, направленных на фор-
мирование нетерпимого отно-
шения к  коррупции у  учащихся 
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образовательных учреждений, 
а также на повышение уровня пра-
восознания и правовой культуры. 
Целью данных мероприятий стало 
формирование у обучающихся не-
гативного отношения к коррупции 
как к нежелательному социально-
му явлению через понимание при-
чин возникновения этого явления 

и  вреда, причиняемого им обще-
ству. В летний период в пришколь-
ных лагерях согласно утвержден-
ному плану организованы выстав-
ки рисунков, конкурсы сочинений 
«Если бы я стал Президентом», 
«Легко ли быть честным?», оформ-
ление стендов и  книжных выста-
вок, разработка и раздача буклетов, 
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внеклассные мероприятия «Со 
сказкой против коррупции». Еже-
годно к  Международному дню 
борьбы с коррупцией проводится 
конкурс «Надо жить честно!» сре-
ди учащихся общеобразовательных 
учреждений района. Рисунки ис-
пользуются при изготовлении по-
лиграфической продукции, которая 
распространяется во время прове-
дения различных мероприятий по 
антикоррупционной тематике. 

Осуществляется правовое про-
свещение муниципальных служа-
щих в  соответствии с  законода-
тельством, и оказывается консуль-
тативная помощь муниципальным 
служащим по вопросам, связанным 
с  применением на практике тре-
бований к служебному поведению 
и  с  общими принципами служеб-
ного поведения муниципальных 
служащих. В  2023 году помощни-
ком Главы проведен обучающий 

семинар по представлению сведе-
ний о доходах, расходах, об имуще-
стве и обязательствах имуществен-
ного характера за 2022 год. Ведется 
разъяснительная работа по вопро-
су уведомления в случаях обраще-
ния каких-либо лиц о  склонении 
их к совершению коррупционных 
правонарушений. Также помощ-
ником Главы по вопросам проти-
водействия коррупции совместно 
с  кадровой службой проводится 
разъяснительная работа с претен-
дентами на замещение должностей 
муниципальной службы. 
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Ф.С. Абдулганиев,
Уполномоченный при Главе (Раисе) 
Республики Татарстан по защите прав 
предпринимателей, помощник Раиса 
Республики Татарстан

ПРОФИЛАКТИКА КОРРУПЦИОННЫХ РИСКОВ 
КАК РЕГУЛЯТОР ЭФФЕКТИВНОЙ ЭКОНОМИКИ 
И ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ

Антикоррупционная политика 
играет ключевую роль в регулирова-
нии экономической сферы и привле-
чении инвестиций. Она направлена 
на создание честных условий для 
предпринимательства, защиту прав 
собственности, обеспечение про-
зрачности и ответственности госу-
дарственных органов. Одним из эле-
ментов выстроенной в Российской 
Федерации системы, направленной 
на решение данной задачи, являет-
ся институт бизнес-омбудсменов. 
В задачи Уполномоченного при Гла-
ве (Раисе) Республики Татарстан 
по защите прав предпринимателей 
входит защита прав и законных ин-
тересов предпринимателей, которые 
нередко сталкиваются с  админи-
стративными барьерами и  бюро-
кратическим давлением со стороны 
органов власти.

Главная отличительная харак-
теристика эпохи цифровой эконо-
мики, в которую мы входим, – это 
скорость. Цифровизация всех про-
цессов позволяет получать услуги, 
платить налоги или совершать по-
купки за один-два клика. Так же бы-
стро меняется ситуация на рынке, 
и если оперативно не реагировать на 
возникающую проблему, то за ме-
сяц-другой предприниматель может 
потерять свой бизнес. 

Первый шаг в этом направлении 
мы сделали в конце марта 2020 года, 
сразу после введения первых коро-
навирусных ограничений. Чтобы 
ускорить работу с  обращениями 
предпринимателей, была запущена 
горячая линия Общественной при-
емной Уполномоченного. 

За прошедшие три с  полови-
ной  года на нее поступило почти 

Вовлечение институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики 



Реализация антикоррупционной политики в Республике Татарстан

140

25000 обращений. Пик пришелся на 
2020 год, когда на волне пандемии 
коронавируса мы обработали 17000 
обращений. 

Благодаря своевременному при-
нятию нескольких пакетов феде-
ральных и региональных мер под-
держки в целом в Республике Татар-
стан удалось сохранить стабильную 
ситуацию в сфере малого и среднего 
бизнеса.

По состоянию на 10 ноября 
2023  года в  реестре Федеральной 
налоговой службы по Республике 
Татарстан зарегистрировано бо-
лее 168,3 тысяч субъектов мало-
го и  среднего предприниматель-
ства (МСП). Это на 6,17 % больше, 
чем годом ранее. Из них 101,2 тыся-
чи – индивидуальные предпринима-
тели, что на 9,7 % больше, чем годом 
ранее. По данным ФНС, количество 
самозанятых, осуществляющих 
свою деятельность в Татарстане, уве-
личилось за год на 33,2 % и достигло  
292,5 тысяч человек.

По данным Министерства эко-
номики Республики Татарстан, на 
конец апреля 2023 г. на долю мало-
го и среднего бизнеса, включая ин-
дивидуальных предпринимателей 
и самозанятых, приходится 41,2 % 
рабочих мест Татарстана (817,2 тыс. 
чел.). С начала года их количество 
выросло на 2,6 %.

Улучшение самочувствия пред-
принимателей косвенно отража-
ется и  на количестве обращений 
предпринимателей, поступающих 
в  адрес Уполномоченного. Для 
сравнения, если в 2022 году в адрес 
бизнес-омбудсмена РТ поступило 

3296  письменных и  устных обра-
щений от предпринимателей, то за 
10 месяцев этого – 989. 

Наиболее частыми темами обра-
щений в настоящий момент являются:

1. Получение мер поддержки для 
МСП и сельхозпредприятий, гранты 
молодым предпринимателям. 

2. Взаимодействие с  органами 
государственной и муниципальной 
власти, в частности по проведению 
контрольной надзорной деятельно-
сти, начисление и уплата налогов, 
а также вопросы, связанные с рабо-
той судебных приставов. 

3.  Вопросы, связанные с наруше-
нием авторского права. 

4.  Вопросы, связанные с  арен-
дой или выкупом муниципальных 
земельных участков.

5.  Вопросы взаимодействия с ре-
гиональными операторами ТКО.

6.  Вопросы, связанные с внесе-
нием изменений в законодательные 
акты (гос. закупки, закон о газоснаб-
жении, жилищный кодекс). 

7.  Запросы на процедуру медиа-
ции с участием Уполномоченного.

8.  Оказание юридической кон-
сультации с целью дальнейшего уча-
стия в судебных спорах (подготовка 
исковых заявлений, ходатайств, от-
зывов, ответов на претензии).

9.  Хозяйственные споры (по до-
говору кредитования, аренды), спо-
ры с потребителями и т.д.

Все поступающие в адрес Упол-
номоченного обращения находятся 
на контроле. В 70 % случаев нам уда-
лось защитить интересы предпри-
нимателей, по остальным даны под-
робные юридические консультации.
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Отметим, что осуществить стро-
гий контроль за статусом такого 
объема обращений помогла вне-
дренная у нас система управления 
взаимоотношениями с  клиентами 
(CRM). Она позволяет мгновенно 
сортировать обращения по уровню, 
на котором можно эффективно по-
мочь предпринимателю. 

Те вопросы, которые до начала 
пандемии решались за месяцы, мы 
научились решать за минуты, дни, 
редко – за недели, когда требовалось 
межведомственное взаимодействие. 
Это удалось сделать за счет предва-
рительного распределения входя-
щих обращений. 

Стандартные вопросы, по кото-
рым есть готовая методика решения, 
оперативно урегулируются на уровне 
Общественной приемной Уполномо-
ченного, не дожидаясь отведенного 
законом срока,  – проводятся кон-
сультации, оказывается юридическая 
поддержка для защиты интересов 
предпринимателей в суде. Важным 
направлением работы является досу-
дебное урегулирование споров в рам-
ках процедуры медиации. 

Более сложные вопросы предпри-
нимателей решаются на уровне меж-
ведомственного взаимодействия, 
а системные проблемы мы выносим 
на уровень Оперативного штаба по 
реализации плана основных меро-
приятий по обеспечению устойчиво-
го развития экономики Республики 
Татарстан и Госсовета Татарстана. 

По вопросам, которые требуют 
изменений федерального законода-
тельства, совместно с бизнес-сооб-
ществом и экспертами мы готовим 

предложения, которые направляют-
ся в правительство Российской Фе-
дерации или в Госдуму.

Диалог с предпринимательским 
сообществом

Для оперативного информирова-
ния татарстанских предпринимате-
лей в марте 2020 года нами был создан 
телеграм-канал «Деловорот». Главной 
«изюминкой» «Деловорота» являет-
ся ежедневная публикация разрабо-
танных нашими юристами совмест-
но с  компетентными специалиста-
ми контрольно-надзорных органов 
блок-схем и чек-листов с максималь-
но понятным алгоритмом действий 
для решения того или иного вопроса. 
Данную практику можно рассматри-
вать как один из видов профилактики 
коррупционных рисков. 

С целью выявления проблем 
и  предложений по их решению  
в  каждой конкретной отрасли мы 
активно взаимодействуем с 26 ос-
новными бизнес-ассоциациями Та-
тарстана, а также регулярно органи-
зуем встречи с отдельными группа-
ми предпринимателей. 

Большое внимание мы уделя-
ем информированию предприни-
мателей. Так, по итогам 10 месяцев 
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2023 года Общественной приемной 
было проведено 8 круглых столов 
и 34 встречи с предпринимателями 
в формате видеоконференций, в ходе 
которых обсуждались наиболее акту-
альные в данный момент законода-
тельные нововведения или проблем-
ные ситуации в конкретных отраслях. 

Также были организованы вы-
ездные приемы предпринимателей 
в 24 районах Республики Татарстан 
в формате «Бизнес против корруп-
ции».

Маркировка рекламы
Одним из самых актуальных 

и  частых вопросов, несущих кор-
рупционные риски, сейчас является 
регулирование рекламы в Сети. За-
кон № 347-ФЗ, который требует мар-
кировать всю рекламу в Сети, на-
чал действовать в начале 2023 года. 
С  1  сентября в  КоАП РФ введена 
ответственность за нарушение этого 
закона для организаций, индивиду-
альных предпринимателей и самоза-
нятых. Ситуация осложняется тем, 
что до сих пор нет четких разъяс-
нений, каким образом необходимо 
осуществлять маркировку рекламы. 
Профильные государственные ор-
ганы должны предоставить четкие 

инструкции и разъяснения, чтобы 
помочь бизнесу понять и выполнять 
новые требования. 

Вопрос о том, что считать рекла-
мой, а что нет, действительно являет-
ся сложным и многогранным. Суще-
ствует множество критериев, которые 
могут помочь определить, является 
ли конкретный материал рекламой. 
Однако стоит отметить, что эти кри-
терии не всегда однозначны и могут 
вызывать споры. В некоторых случа-
ях один и тот же материал может счи-
таться как рекламой, так и информа-
ционным материалом, в зависимости 
от контекста и целей использования.

Отвечая на многочисленные 
обращения предпринимателей 
с  просьбой разъяснить ситуацию 
с  маркировкой рекламы в  Сети, 
юристы Общественной приемной 
бизнес-омбудсмена РТ оперативно 
подготовили и разместили в соци-
альных сетях и на сайте блок-схемы, 
в которых имеется подробная поша-
говая инструкция по данной темати-
ке. Также было проведено несколько 
обучающих вебинаров, где разъяс-
нялись новые правила. Эти меро-
приятия вызвали большой интерес 
среди предпринимателей.

Общественные представители



143

Вовлечение институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики 

В 2020 году по поручению Раиса 
Республики Татарстан был создан 
институт общественных предста-
вителей Уполномоченного в муни-
ципальных районах и  городских 
округах. Общественные предста-
вители осуществляют контроль за 
соблюдением прав и законных ин-
тересов предпринимателей на ме-
стах, локализуют возникающие кон-
фликты, а также участвуют в выра-
ботке экспертных предложений по 
совершенствованию нормативного 
и правового регулирования вопро-
сов ведения предпринимательской 
деятельности.

За десять месяцев 2023 года об-
щественными представителями 
Уполномоченного было подготовле-
но 179 вопросов и 127 предложений 
для дальнейшего рассмотрения на 
заседаниях. 

Кроме того, общественными 
представителями было проведено 
477 приемов предпринимателей на 
местах. В  ходе этой деятельности 
в  адрес общественных представи-
телей поступило 347 обращений, 
самостоятельно обработанных ими 
на местах. 

Общественные представители 
Уполномоченного также активно 
сотрудничают с Советами по пред-
принимательству, которые созданы 
при каждом Главе муниципального 
образования Татарстана. Такие со-
веты стали своего рода коммуника-
ционной площадкой между властью 
и  бизнесом, на месте решающей 
посильные проблемы предпри-
нимателей и  помогающей прини-
мать решения на республиканском 

и федеральном уровнях, формиро-
вать и поддерживать благоприятную 
деловую атмосферу в районе. 

Также можно отметить хорошо 
зарекомендовавшую себя прак-
тику создания главами районов 
в мессенджерах или соцсетях чатов 
с  местными предпринимателями, 
что позволяет решать возникаю-
щие вопросы в режиме онлайн. Бо-
лее сложные вопросы решаются на 
встречах глав с предпринимателями, 
которые организуются, как правило, 
в еженедельном режиме.

Встречи Раиса Республики 
Татарстан с предпринимателями 

На системной основе проводятся 
встречи Раиса Республики Татар-
стан Рустама Нургалиевича Мин-
ниханова с  предпринимателями. 
На данных встречах обсуждается 
широкий круг вопросов как феде-
рального, так и республиканского 
регулирования. Повестка формиру-
ется исходя из проблем и инициатив 
бизнес-сообщества. 

Формат позволяет успешно ре-
шать актуальные вопросы бизнеса, 
а также быстро и эффективно реаги-
ровать на возникающие проблемы. 
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Указанная практика позволила 
повысить доверие к власти, решить 
массу самых разных и сложных во-
просов, а также вовлечь в их реше-
ние и  проработку руководителей 
органов государственной власти 
и органов местного самоуправления 
наших муниципалитетов.

Взаимодействие 
с контрольно-надзорными 
органами

Среди государственных органов, 
с которыми бизнес-омбудсмен осу-
ществляет взаимодействие, особое 
место принадлежит прокуратуре 
Республики Татарстан, которая за 
последние  годы стала стратегиче-
ским союзником и партнером в деле 
защиты прав и законных интересов 
предпринимателей. Так, высокую 
эффективность в  решении посту-
пивших в  наш адрес обращений 
показали регулярно проводимые со-
вместные приемы предпринимате-
лей с представителями прокуратуры 
Татарстана. 

Очень важно, что новый про-
курор Республики Татарстан Аль-
берт Суяргулов свою первую встре-
чу в  расширенном составе также 
провел с  предпринимательским 

сообществом Татарстана. Он вни-
мательно выслушал обращения 
12 предпринимателей и их адвока-
тов по вопросам нарушения уголов-
но-процессуального и  земельного 
законодательства, ненадлежащего 
исполнения контрагентом договор-
ных обязательств, а также пресече-
ния нелегальной добычи природных 
ресурсов. 

Административное давление 
на бизнес

Одной из главных проблем рос-
сийского бизнеса на протяжении 
долгих лет остается административ-
ное давление. 

Благодаря системной работе по 
переходу к риск-ориентированной 
модели контрольно-надзорной де-
ятельности, которая была проведе-
на по поручению Раиса Республики 
Татарстан Рустама Нургалиевича 
Минниханова вместе с бизнес-сооб-
ществом и федеральными контроль-
но-надзорными органами, по итогам 
2021 года Республика Татарстан под-
нялась с 60-го на 4-е место в Индек-
се административного давления. По 
итогам 2022 года мы упрочили свое 
положение, поднявшись на 2-е место 
в Индексе. 

Это стало результатом системной 
работы по переходу к риск-ориенти-
рованной модели контрольно-над-
зорной деятельности, по поручению 
Раиса Республики Татарстан прове-
денной нами вместе с бизнес-сооб-
ществом, федеральными контроль-
но-надзорными органами и проку-
ратурой Республики Татарстан.
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Кроме этого, положительный 
эффект дал мораторий на плановые 
контрольные мероприятия, который 
решением Правительства России 
продлен до 2030 года. 

Хороший эффект дают профи-
лактические визиты на предприятия 
республики, которые мы на регу-
лярной основе проводим совместно 
с контролирующими ведомствами. 
Такие визиты помогают исправить 
ситуацию и  устранить недостатки 
до проведения проверок, что дает 
возможность избежать администра-
тивного наказания.

Антикоррупционные 
мероприятия

Важную роль в обеспечении за-
щиты прав татарстанских пред- 
принимателей играет Центр общест- 

венных процедур «Бизнес про-
тив коррупции», созданный в  мае 
2018 года. 

Между Центром и  Уполномо-
ченным заключено Соглашение 
о взаимодействии, в соответствии 
с  которым Центр направляет по-
ступившие от Уполномоченного 
обращения экспертам pro bono для 
получения правовых заключений 
о наличии коррупционной состав-
ляющей, признаков рейдерского за-
хвата, административного давления 
на предпринимателя. 

За все время деятельности 
в ЦОП поступило более 140 обра-
щений от предпринимателей, по ко-
торым были подготовлены эксперт-
ные заключения. Из них 36 обраще-
ний было рассмотрено на 15 заседа-
ниях Общественного совета ЦОП. 

По части рассмотренных обра-
щений было прекращено уголовное 
преследование предпринимателей, 
еще в  нескольких случаях прои-
зошла переквалификация деяния 
в сторону смягчения ответственно-
сти. В практике работы ЦОП также 
были  случаи, когда изложенные 
в  обращениях факты нарушения 
прав предпринимателей не нашли 
своего подтверждения.

ЦОП большое внимание уделя-
ет проведению выездных обуча-
ющих модулей на тему «Противо-
действие коррупции в  организа-
циях» для предпринимателей. За 
январь–октябрь 2023 года в рамках 
проекта «Бизнес и власть: откро-
венный разговор» были организо-
ваны выезды в 22 муниципальных 
района Татарстана.
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Например, 27 апреля 2023 года 
сотрудники Центра общественных 
процедур совершили совместный 
выезд с  Управлением Раиса Ре-
спублики Татарстан по вопросам 
антикоррупционной политики 
в Альметьевский муниципальный 
район. А 12 мая 2023 года Сопред-
седатель Общественного совета 
ЦОП Гульнара Сергеева приняла 
участие в заседании Комиссии по 
координации работы по противо-
действию коррупции в Республике 
Татарстан. 

Подведение итогов
Институт Уполномоченного вы-

ступает сейчас фактически инстру-
ментом обратной связи между го-
сударственными органами и пред-
принимательским сообществом. От 
повышения качества такого взаимо-
действия зависит уровень деловой 
активности граждан, экономиче-
ский климат, обеспечение прав и ин-
тересов предпринимателей.

Мы готовы и  впредь оператив-
но реагировать на новые вызовы, 
помогать предпринимателям, кото-
рые ведут свой бизнес в Татарстане, 
адаптироваться под них. 
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Р.Р. Гатин,
директор по безопасности 
ПАО «Нижнекамскнефтехим»,
член Комиссии по координации работы 
по противодействию коррупции 
в Республике Татарстан, 
заслуженный юрист Республики Татарстан

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ 

ПРОМЫШЛЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ

Начиная с 2019 года Российский 
союз промышленников и предпри-
нимателей формирует рейтинг ком-
паний с эффективной антикорруп-
ционной политикой. Формирование 
рейтинга основано на комплексной 
оценке реальной практики управ-
ления коррупционными рисками 
в  периметре крупных компаний 
разных отраслей экономики, в том 
числе промышленного сектора, на 
предмет соответствия их деятель-
ности требованиям российского 
законодательства, положениям Ан-
тикоррупционной хартии россий-
ского бизнеса и  международному 
стандарту ISO 37001:2016 «Системы 
менеджмента противодействия кор-
рупции – Требования и рекоменда-
ции по применению».

Ключевые цели, которые пресле-
дуют организаторы рейтинга и его 

непосредственные участники, – по-
вышение прозрачности и открыто-
сти российского бизнеса, степени 
доверия к деловой репутации ком-
паний с высоким классом рейтинга 
(что, в свою очередь, стимулирует 
рост их инвестиционной привле-
кательности), минимизация эконо-
мического, юридического и репута-
ционного ущербов, обусловленных 
коррупционными рисками, повы-
шение качества управления систе-
мой противодействия коррупции 
и прочие.

Осознавая значимость ведения 
открытого и честного бизнеса, необ-
ходимость неукоснительного соблю-
дения принципов социальной ответ-
ственности и  норм действующего 
законодательства, «Нижнекамск-
нефтехим»  – крупнейшая произ-
водственная площадка по выпуску 

Совершенствование процедур решения вопросов, затрагивающих права и законные интересы физических лиц и организаций . Антикоррупционный комплаенс
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синтетических каучуков и пласти-
ков в России – принял участие в Ан-
тикоррупционном рейтинге россий-
ского бизнеса – 2023.

Подведение итогов состоялось 
в октябре в ходе четвертого ежегод-
ного Антикоррупционного фору-
ма российского бизнеса. Несмотря 
на то что предприятие участвовало 
в этом мероприятии впервые, ему 
присвоен класс рейтинга «ААА» как 
компании с  очень высоким уров-
нем противодействия коррупции. 
Эксперты оценили цифровизацию 
антикоррупционного комплаенса, 
активное взаимодействие предпри-
ятия с контрольно-надзорными ор-
ганами в вопросах обучения и ин-
формирования работников, уста-
новление в локальных актах высоко-
го статуса комплаенс-менеджмента 
и  соответствие его обязательным 
критериям международных стандар-
тов ISO, наличие каналов связи для 
консультаций и направления сооб-
щений о нарушениях. 

Получение высокой экспертной 
оценки стало результатом много-
летней кропотливой работы ме-
неджмента предприятия, а  также 
внедрения практик и единых прин-
ципов антикоррупционной полити-
ки в периметре СИБУРа, в который 
входит «Нижнекамскнефтехим». 
СИБУРу, в  свою очередь, присво-
ен класс «ААА+++» как компании 
с максимальным уровнем противо-
действия коррупции. 

Проблема коррупции по-преж-
нему не теряет своей актуальности: 
она подрывает доверие к институ-
там власти и принципу верховенства 

закона, ограничивает экономиче-
ское и социальное развитие страны. 

«Взятка», «решение вопросов», 
«власть» – первые ассоциации, воз-
никающие при упоминании корруп-
ции. При этом корпоративная кор-
рупция зачастую выпадает из поля 
зрения.

Авторы научной статьи «Корпо-
ративная коррупция: обоснование 
проблемы» Н.А. и Н.Н. Подольные 
дают этому понятию емкое опреде-
ление: «Корпоративная коррупция – 
это негативное социальное явление, 
ставящее под угрозу экономическое 
благополучие юридических лиц 
в  результате действий их сотруд-
ников, обладающих организацион-
но-властными полномочиями или 
имеющих доступ к  информации, 
составляющей коммерческую тайну, 
которые используют предоставлен-
ные им полномочия вопреки инте-
ресам этого юридического лица для 
получения личной выгоды» [1]. 

Корпоративная коррупция имеет 
множество форм, которые условно 
можно разделить на отдельные груп-
пы: 

– факты сговора сотрудни-
ков предприятия с контрагентами 
и иными участниками рынка, в том 
числе конкурентами;

– коррупция с вовлечением ор-
ганов власти, регуляторов и  иных 
надзорных органов;

– ситуации, в которые вовлече-
ны сотрудники компании и их близ-
кое окружение. 

Коррупция в  производствен-
ной сфере негативно влияет на 
экономическую эффективность, 
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инвестиционный климат, конкурен-
то- и обороноспособность страны: 
кратно возрастают расходы ком-
паний и государства, что приводит 
к удорожанию продукции либо сни-
жению ее качества/объемов выпу-
ска, искажается функционирование 
рыночных механизмов, происходит 
ограничение конкурентной среды, 
подавление предпринимательской 
инициативы и ухудшение делового 
климата. Возникают предпосылки 
к  монополизации либо коллапсу 
отдельных отраслей экономики. 
Перекос в распределении ресурсов 
провоцирует неравенство, социаль-
ное напряжение и потерю доверия 
населения.

Коррупция, наряду с фактами не-
правомерного присвоения активов 
компании и  искажением (фальси-
фикацией) отчетности, составляет 
обширную системную категорию – 
«корпоративное мошенничество», 
которое представляет угрозу эконо-
мической безопасности компании 
и региона ее присутствия. Особенно 
критичной такая взаимосвязь пред-
ставляется в отношении монопро-
фильных муниципальных образо-
ваний. На территории Республики 
Татарстан, к примеру, располагается 
7 подобных административных цен-
тров, являющихся «моногородами, 
которые основаны при крупных 
градообразующих предприятиях, 
в  числе которых и  «Нижнекамск- 
нефтехим».

Таким образом, стабильное 
функционирование и  экономиче-
ская безопасность промышлен-
ных предприятий имеют ключевое 

значение для реализации стратегии 
развития региона и  государства, 
обеспечения экономического и со-
циального благополучия граждан.

На наш взгляд, к числу основных 
внутренних негативных причин 
и факторов, угрожающих стабиль-
ному функционированию любого 
предприятия, стоит отнести нере-
шенные управленческие проблемы, 
наличие уязвимостей в  ключевых 
бизнес-процессах, отсутствие эф-
фективных контрольных процедур 
и  барьеров, слабый кадровый от-
бор, неудовлетворительную вовле-
ченность, лояльность и мотивацию 
персонала, неэффективное бюдже-
тирование и прочее. Таким образом, 
работа менеджмента и, в частности 
подразделения безопасности должна 
быть ориентирована на митигацию 
данных рисков.

Как представитель крупного неф- 
техимического предприятия, отмечу, 
что этот сектор переживает сегодня 
не самые простые времена. Перед 
нами стоит задача максимально без-
болезненно адаптироваться к изме-
нившимся экономическим реалиям: 
трансформировать и  диверсифи-
цировать производство, заместить 
технологии (в том числе за счет соб-
ственных разработок, альтернатив-
ных поставщиков или параллельно-
го импорта). 

Следующая важная задача – им-
портозаместить критически важную 
химическую продукцию, в том чис-
ле малотоннажную химию и катали-
заторы, необходимые для развития 
химической отрасли. А также макси-
мально удовлетворить внутренний 
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спрос в металлургии, строительстве, 
сельском хозяйстве, фармацевтике 
и пищевой промышленности. 

Принимая вызовы нового време-
ни, предприятие сегодня реализует 
ряд крупно-, средне- и малобюджет-
ных инвестиционных проектов и це-
левых инициатив. Активная реали-
зация «Нижнекамскнефтехимом» 
инвестиционных проектов страте-
гического значения и объемы вло-
женных средств определяют в каче-
стве важнейшего фокуса внимания 
подразделения безопасности сопро-
вождение инвестиционной деятель-
ности предприятия, начиная с этапа 
формирования идеи инвестицион-
ного проекта. 

Третья ключевая задача отрас-
ли – это переориентация экспорта 
готовой продукции и наращивание 
поставок на внешние рынки. Се-
годня мы активно разворачиваем-
ся в сторону Востока с намерением 
выстроить равноправные и взаимо-
выгодные партнерские отношения 
с азиатскими компаниями. 

Успешное решение обозначенных 
задач напрямую зависит от эффек-
тивного обеспечения экономиче-
ской безопасности предприятия. 

В целом система обеспечения 
экономической безопасности пред-
приятий периметра СИБУРа, в том 
числе и  «Нижнекамскнефтехима», 
строится на принципах риск-ори-
ентированного подхода. В его осно-
ве лежит процесс прогнозирования 
и своевременного предотвращения 
ущербов от негативного воздей-
ствия реальных и  потенциальных 
внутренних и внешних угроз.

Деятельность предприятия ус-
ловно разбивается на отдельные 
бизнес-процессы: производство, за-
купка услуг и материально-техниче-
ских ресурсов, продажи, логистика, 
ремонты, инвестиционная деятель-
ность, персонал и финансы.

В основу прогнозирования риска 
ложатся статистические показатели 
по выявленным негативным собы-
тиям за обозначенный период. Далее 
производится оценка эффективно-
сти системы внутреннего контроля 
по каждому из бизнес-процессов, 
например, с  точки зрения доста-
точности регламентации процедур 
в  локальных нормативных актах 
и должностных инструкциях, коли-
чества участвующих подразделений 
и  разграничения функций между 
ними, степени автоматизации кон-
трольных процедур и покрытия си-
стемами контроля всех этапов биз-
нес-процесса, а также иных показа-
телей.

Результатом оценки являет-
ся ранжирование основных биз-
нес-процессов по степени риска 
(высокий, средний, низкий). Это 
определяет основные зоны внима-
ния и  направления деятельности 
подразделения безопасности на 
предстоящий период.

Важно отметить, что конечная 
цель проводимой подразделением 
безопасности работы не сводится 
исключительно к фактам выявления 
нарушений или злоупотреблений. 
Сегодня мы нацелены на умный 
результат. Наша основная задача – 
быть максимально вовлеченными во 
все бизнес-процессы предприятия 
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с целью осуществления комплексно-
го анализа степени их уязвимости.

В рамках интеграции с СИБУРом 
мы переняли положительный опыт 
и  методики работы коллег «исто-
рического периметра». Например, 
мы активно применяем практику 
проведения стресс-тестов, которые 
представляют метод оценки систе-
мы внутреннего контроля путем 
управляемого вмешательства и мо-
делирования возможных негатив-
ных сценариев на отдельных этапах 
бизнес-процесса.

По итогам каждого негативного 
события проводится «работа над 
ошибками», направленная на выяв-
ление корневых причин их возник-
новения.

На завершающем этапе под-
разделение безопасности в рамках 
кросс-функционального взаимо-
действия с  коллегами от бизнеса 

формирует и  реализует перечень 
корректирующих мер, направлен-
ных на системную митигацию выяв-
ленных рисков.

Результатом таких мероприятий 
является повышение сопротивляе-
мости бизнес-процессов существу-
ющим угрозам, нарушениям и зло- 
употреблениям, в том числе корруп-
ционной направленности.

В последующем в рамках плано-
вой работы подразделением безопас-
ности проводится ряд контрольных 
мероприятий с целью перепроверки 
уязвимости процессов и оценки эф-
фективности реализованных мер.

Таким образом, подобный подход 
позволяет рассматривать подразде-
ление безопасности в качестве пол-
ноценного партнера и единомыш-
ленника бизнеса в ходе осуществле-
ния финансово-хозяйственной дея-
тельности и производства. 
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ЭКОСИСТЕМА «РЕСПУБЛИКАНСКИЙ 
МАРКЕТИНГОВЫЙ ЦЕНТР» РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 

(РМЦ РТ) КАК ИНСТРУМЕНТ РЕАЛИЗАЦИИ 
КОНЕЧНЫХ ЦЕЛЕЙ СИСТЕМ ЗАКУПОК, В ТОМ ЧИСЛЕ  

СОКРАЩЕНИЯ КОРРУПЦИОННЫХ ПРОЯВЛЕНИЙ

Цифровая трансформация с каж-
дым днем набирает все большие 
обороты, утверждается практически 
во всех сферах жизнедеятельности, 
в том числе в бизнесе и в закупоч-
ной деятельности.

Цифровизация в  сфере закупок, 
которую Татарстан начал в 2004 году 
одним из первых (если не первым) 
в России, позволила, по мере разви-
тия и совершенствования технологии, 
получать нетрадиционные приклад-
ные эффекты рутинной закупочной 
детальности.

Агентство по госзаказу Респу-
блики Татарстан (АГЗРТ) с 2004 года 
внедряло в практику закупок техно-
логию открытых, равнодоступных 
электронных процедур проведения 
отбора поставщиков продукции для 

государственных и  корпоративных 
нужд. В 2004 году АГЗРТ создало для 
реализации этой идеологии электрон-
ную торговую площадку и  провело 
первые практические процедуры за-
купок и продаж по указанной идео-
логии. А в 2009 году АГЗРТ первой из 
трех подобных систем было определе-
но в качестве федерального оператора 
электронной торговой площадки ЭТП 
«Заказ РФ». Идеология, проповедуемая 
АГЗРТ, поддержанная и лоббируемая 
на федеральном уровне руководителем 
Республики Татарстан Р.Н.Минниха-
новым, получила признание и приме-
нение на уровне государства.

Как уже было сказано, цифровиза-
ция закупочной деятельности позво-
лила на базе аппаратно-программного 
комплекса федеральной ЭТП «Заказ 
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РФ» создать группу сателлитных  – 
торговых, информационных, обучаю-
щих, аналитических – ресурсов.

5 мая 2019 года постановлением 
Правительства Республики Татар-
стан был создан Республиканский 
маркетинговый центр (РМЦ РТ). По 
сути своей РМЦ – это экосистема 
IT-ресурсов, созданных и функцио-
нирующих на базе знаний и техно-
логии федеральной ЭТП «Заказ РФ».

Первоначально основной конеч-
ной целью экосистемы РМЦ РТ опре-
делялось продвижение на рынки про-
дукции местных и республиканских 
производителей и поставщиков. Со 
временем набор конечных целей РМЦ 
превратился в поливариантное мно-
жество ответов на вызовы, генериру-
емые изменяющейся экономической 
обстановкой в стране и республике.

Но главной целью работы РМЦ 
РТ остается содействие республи-
канским поставщикам в получении 
выручки от реализации своей про-
дукции на рынках закупок регули-
руемых заказчиков. 

Ранее в  своих интервью различ-
ным изданиям я неоднократно приво-
дил весьма красноречивые примеры 
казусов при закупках продукции для 
нужд бюджета и предприятий Респу-
блики Татарстан до начала работы 
МФЦ. Так, продукция, аналогичная 
производимой в  республике, заку-
палась в других регионах. А многие 
номенклатурные позиции не только 
не производились в республике, но 
даже и не имели поставщиков из чис-
ла республиканских налоговых рези-
дентов. Прежде всего это было обу-
словлено отсутствием информации 

у местных производителей и постав-
щиков о потребностях рынка, об ин-
вестиционных нишах, а также неуме-
нием работать на цифровых платфор-
мах, финансовой неграмотностью. 
Например, самые обыкновенные ве-
ники закупались в Воронежской обла-
сти, а соленые огурцы, предусмотрен-
ные в структуре детского питания, – 
в Республике Башкортостан. На се-
годняшний день ситуация коренным 
образом изменилась. Благодаря РМЦ 
нижнекамская компания «Ай-Пласт», 
заменившая поставщиков мусорных 
контейнеров из Ростовской области, 
уже заключает многомиллиардный 
контракт с правительством Москвы.

Эффективность работы площад-
ки хотел бы проиллюстрировать 
в цифрах. По состоянию на 1 дека-
бря 2023 года – 4171 резидент РМЦ 
(только из числа субъектов респу-
бликанского малого и среднего биз-
неса) в размере 138,48 млрд руб.

Эта сумма сопоставима с выруч-
кой одного из флагманов промыш-
ленности Татарстана – «Казаньорг-
синтезом» (в 2022 году она состави-
ла 115,4 млрд руб.). 

С учетом потребностей функци-
онал РМЦ постоянно совершенству-
ется. Например, новые механизмы 
позволяют осуществлять сбор ин-
формации о производимой импорто-
замещающей продукции, оказать по-
мощь заказчикам, чья деятельность 
зависела от импорта комплектую-
щих, товаров, сырья и оборудования, 
в поисках замещающей продукции. 
Так, РМЦ стал амортизатором по-
следствий давления антироссийских 
санкций на экономику Татарстана.
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Далее я хотел бы перейти к во-
просам описания цифровых плат-
форм, а также технической стороны 
работы системы. 

Экосистема «Республиканский 
маркетинговый центр Республики 
Татарстан (РМЦ РТ)» – есть IT-кла-
стер цифровых информационных, 
аналитических, торговых, обучаю-
щих и прочих ресурсов.

1. Технологически РМЦ состоит 
из следующих цифровых платформ:

1) «Каталог предложений продук-
ции» предполагает сбор и доведение 
до потребителей информации пред-
лагаемой к реализации продукции.

2) «Каталог потребностей» 
предназначен для получения инфор-
мации о потребности заказчиков – 
покупателей;

3) «Закупочный модуль» со встро-
енным ресурсом «Агрегатор «Бир-
жевая площадка» для закупок/про-
даж идентифицированной валидной 
продукции.

4) «Каталог сделок» – информа-
ция о совершенных сделках в заку-
почном модуле РМЦ с выделением 
поставок местных субъектов МСБ;

5) «Каталог инвестиционных 
ниш» – разница между результата-
ми закупок у местных поставщиков 

(«Каталог сделок») и предлагаемой 
продукции («Каталог предложений 
продукции»);

6) «Учебно-информационный пор-
тал МСБ». 

Модуль содержит информацион-
ные и обучающие разделы для начи-
нающих и опытных предпринимате-
лей, обеспечивает проведение бес-
платных обучающих мероприятий 
(семинаров, вебинаров, индивиду-
альных онлайн обучений). 

7) «Аналитический модуль» обе-
спечивает предоставление аналити-
ческой и отчетной информации об 
использовании ресурсов РМЦ.

2. Идеология РМЦ РТ заключа-
ется в  анализе текущей ситуации 
и генерировании управляющих им-
пульсов – ответов на создаваемые 
ситуационные вызовы.

3. Одним из таких вызовов 
определено «Адвокатирование 
конкуренции».

Закупочный модуль РМЦ, со-
стоящий из нескольких специали-
зированных электронных торговых 
площадок, по сути и  есть инстру-
мент адвокатирования конкуренции 
в практике регулируемых организа-
ций при закупках продукции и про-
дажах имущества и прав. 
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В Закупочном модуле РМЦ РТ ис-
пользуется особый ресурс – «Агрега-
тор Биржевая площадка». Этот инно-
вационный продукт разработан, вне-
дрен и сопровождается Агентством 
по госзаказу. Агрегатор привлекает 
внимание как наиболее наглядный 
инструмент адвокатирования кон-
куренции. Первоначально Агрегатор 
предназначался для закупок государ-
ственными заказчиками так называ-
емых «малых закупок» по статье 93 
ФЗ-44. В настоящее время Агрегатор 
широко используется и  коммерче-
скими заказчиками, стремящимися 
предупредить смещение точки обра-
зования прибыли внутри компании. 
Регламент Агрегатора предусматри-
вает предложение поставщиками ис-
ключительно глубоко идентифици-
рованной валидной продукции. Это 
исключает возможность недобро-
совестных поставщиков подменять 
при поставке товар или поставлять 
продукцию ненадлежащего качества. 
Регламент Агрегатора позволяет лю-
бому участнику рынка представлять 
свой товар в торговых сессиях. Одно-
временно Агрегатор визуализирует 
цены сделок, что обеспечивает обще-
ственный контроль и предупреждает 
возможности коррупционных про-
явлений: «Нет лучшего контролера, 
чем проигравший оппонент».

На заглавной странице Агрега-
тора (как пример) визуализируются 
онлайн текущие рыночные цены на 
продукты питания, входящие в  так 
называемый «Борщевой набор». При 
этом указывается цена единицы про-
дукции по настоящей последней сдел-
ке, такая же цена предыдущей сделки 

и параметры ценового изменения (на 
рисунке выделен картофель).

Пройдя по вкладке «Цена на то-
вар», можно ознакомиться с текущими 
рыночными ценами на другую продук-
цию. Рыночные (биржевые) цены пу-
бликуются по реально совершенным 
сделкам согласно оплаченным наклад-
ным. Таким образом, для определения 
НМЦК имеется общедоступная ин-
формация по мгновенной сделке.

Пример приводится по определе-
нию цены на продукты питания. Од-
нообразно действует система и при 
визуализации цены сделок на мате-
риалы строительного назначения, 
прочие товары.

4. Аналитический модуль по-
зволяет визуализировать диаграм-
му изменения цен на конкретный 
товар во времени. На рисунке пред-
ставлена диаграмма изменения цен 
в  Республике Татарстан на карто-
фель за период с 17 апреля по 17 но-
ября 2023 года. Такая информация 
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востребована в том числеи для кон-
троля участниками рынка за прове-
денными сделками. Такой алгоритм 
визуализации итогов должен удер-
живать и покупателей, и продавцов 
от коррупционных договоренностей. 

5. Экосистема РМЦ РТ – много-
функциональный набор взаимосвя-
занных цифровых ресурсов.

 РМЦ – показавший свою эффек-
тивность инструмент (в ряду других 
инструментов) по управлению эко-
номикой и производственными си-
лами региона. Примененные в РМЦ 
РТ технологии и алгоритмы Агрега-
тора позволили добиться значитель-
ной финансовой эффективности при 
проведении закупок малого объема. 

Ниже приведены показатели эко-
номического эффекта от примене-
ния Агрегатора в сравнении с пред-
полагаемыми расходами на закупки 
малого объема:

Продукты питания – 21 %, Строи-
тельные материалы – 7 %, Медицин-
ские товары – 15 %, Прочие товары – 
12 %.

В денежном выражении за 10 ме-
сяцев 2023 года сумма экономии 
расходов заказчиков составила око-
ло 496 миллионов рублей.

Одновременно РМЦ есть ин-
струмент выращивания, обучения 

и сопровождения участников рынка, 
в первую очередь – субъектов малого 
бизнеса. Обучающие модули РМЦ – 
видеоуниверситет, библиотека знаний, 
регулярно проводимые вебинары – 
обеспечивают малый бизнес необходи-
мой базой знаний для вхождения в ры-
нок поставок. В свою очередь, доступ 
к рынку поставок есть основной ин-
струмент поддержки субъектов МСБ.

 Полагаю, что результат изучения 
статьи может сформировать пони-
мание того, что экосистема РМЦ РТ 
применима и в качестве эффектив-
ного механизма предупреждения 
коррупционных проявлений. 

Известно, что коррупционные 
проявления (в числе прочих обстоя-
тельств) являются производными от 
поливариантного поведения облада-
телей полномочий на любом уровне 
власти и распределения. Экосистема 
РМЦ РТ алгоритмами построения, 
получения и  анализа результатов 
создает обстановку абсолютной 
прозрачности принятых решений. 
А это, в свою очередь, удерживает 
исполнителей полномочий от зло-
намеренных действий. АГЗРТ пред-
лагает внедрение экосистемы «Ре-
гиональный маркетинговый центр» 
в любом регионе, заинтересованном 
в ответе на вышеприведенные вызо-
вы, на предупреждение и минимиза-
цию коррупционных проявлений. 

Как говорится, «мы не можем по-
менять на то, как все было. Но мы 
можем прямо сейчас начать и поме-
нять на то, как все будет».

Адрес экосистемы «Республикан-
ский маркетинговый центр Республи-
ки Татарстан» в Интернете – rmcrt.ru. 
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В.В. Киселева, 
комплаенс-менеджер ООО «СИБУР»

СИНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
БИЗНЕСА, ВЛАСТИ И ОБЩЕСТВА В РЕАЛИЗАЦИИ 

АНТИКОРРУПЦИОННОЙ СТРАТЕГИИ В ПОВЕСТКЕ 
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ

С начала 2023 года в  республике 
появилась новая площадка для обме-
на лучшими комплаенс-практиками 
между крупными предприятиями, 
предпринимателями, экспертами, 
общественными организациями  – 
Совет по развитию антикоррупци-
онного комплаенса и деловой этики 
в  Республике Татарстан (далее –  
Совет).

Созданный по инициативе компа-
нии СИБУР и автономной некоммер-
ческой организации «Центр обще-
ственных процедур «Бизнес против 
коррупции» (далее – АНО ЦОП БПК) 
при поддержке высшего руководства 
республики Совет становится зна-
чимым шагом к развитию в регионе 
комплаенс-системы и  культуры де-
ловой этики в бизнес-сообществе. 

Создание и  внедрение в  компа-
ниях системы комплаенс-менед-
жмента как комплекса мер, правил 
и процедур в корпоративном управ-
лении с целью принятия и соответ-
ствия деятельности компании уста-
новленным внешним и/или вну-
тренним требованиям и  правилам, 
являясь динамично развивающим-
ся направлением, охватывает все 
больший круг компаний крупного, 
среднего и  малого бизнеса, а  также 
организаций государственного сек-
тора и социальных партнеров. 

Элементы комплаенс-системы, 
в соответствии со ст. 13.3 Федераль-
ного закона «О  противодействии 
коррупции», присутствуют в  том 
или ином виде в любой организации, 
так как и  коммерческие компании, 
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и  органы государственной и  муни-
ципальной власти, и  общественные 
организации обладают собственны-
ми внутренними документами, за-
крепляющими нормы и  стандарты 
их деятельности и антикоррупцион-
ного поведения сотрудников.

Таким образом, нормативно-пра-
вовое соответствие (комплаенс) 
представляет собой непрерывный 
процесс, является результатом вы-
полнения организацией своих обя-
зательств и становится устойчивым 
благодаря его встраиванию в  куль-
туру организации, поведение и от-
ношение людей, работающих в ней, 
что в целом формирует позитивный 
имиджево-репутационный портрет 
компании и снижает нефинансовые 
риски.

В современных и  успешных 
крупных компаниях противодей-
ствие коррупции не ограничивает-
ся формальным выполнением тре-
бований закона об обязательных 
мерах профилактики коррупции. 
Тенденцией последних лет на рынке 
становится добровольное следова-
ние принципам ответственного ин-
вестирования (ESG), включающим 
в себя 3 блока: E – экология, S – со-
циальная сфера, G – корпоративное 
управление, из которых комплаенс 
охватывает S и G, в том числе путем 
использования инструментов про-
тиводействия коррупции.

Соблюдение прав человека, забо-
та о сотрудниках и создание достой-
ных и  безопасных условий труда, 
обучение и развитие персонала, от-
сутствие дискриминации по любому 
из признаков, удовлетворение инте-

ресов потребителей, взаимоотноше-
ния с  местными жителями и  инве-
стиции в развитие территорий при-
сутствия относятся к  социальным 
аспектам ESG-повестки, которые 
все выше оцениваются как государ-
ством, так и  инвесторами и  обще-
ства в целом.

Важным механизмом защиты 
компаний от коррупционных пре-
ступлений и  правонарушений, со-
вершаемых как с участием государ-
ственных и  муниципальных слу-
жащих, так и  в рамках отношений 
непосредственно в  частном секто-
ре, является антикоррупционный 
комплаенс. Внедрение антикорруп-
ционного комплаенса для компании – 
это не дополнительная нагрузка, 
а «точка роста», потенциал для со-
вершенствования бизнес-процессов 
и  их единообразия в  разных геогра-
фиях. Одним из важнейших принци-
пов комплаенс-политики является 
вовлеченность работников в  реали-
зацию антикоррупционных стан-
дартов и процедур. Топ-менеджмент 
компании максимально вовлечен 
в этот процесс, на собственном при-
мере демонстрируя приверженность 
корпоративным ценностям и этике 
ведения бизнеса. Правильный вектор 
от руководителей, а также следова-
ние внутренним регламентам и  не-
терпимость к проявлениям корруп-
ции на всех уровнях сводит к мини-
муму репутационные риски и  явля-
ется основой всех организационных 
процессов.

На борьбу с  коррупцией ориен-
тированы множество институтов 
общества, государство, предпри-
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ниматели, простые граждане, и при 
всем этом немалую роль играют об-
щественные организации, так как 
они могут выступать в качестве по-
средников между предпринимателя-
ми и  государственными структура-
ми, обращая внимание к  областям, 
где существуют проблемы. Высокое 
значение для всей деловой сферы 
в  целом имеет опыт крупных ком-
паний в  антикоррупционной дея-
тельности.

Социальная ответственность 
для СИБУРа – это необходимая со-
ставляющая построения успешного 
и  устойчивого бизнеса, и, по оцен-
ке российских СМИ, социальные 
инвестиции компании выступают 
мощным драйвером развития тер-
риторий присутствия.

СИБУР многие годы придер-
живается ценностей этичного, эф-
фективного и  безопасного веде-
ния бизнеса, поддерживает борьбу 
с коррупцией и не только отвечает 
всем международным стандартам, 
но и  ставит задачу быть приме-
ром соответствия высоким стан-
дартам ведения бизнеса. Об этом 
свидетельствует и  присоединение 
к  Антикоррупционной хартии 
российского бизнеса, и ежегодное 
лидерство в  Антикоррупционном 
рейтинге российского бизнеса 
как компании с  максимально вы-
соким уровнем противодействия 
коррупции, а  также успешное 
прохождение сертификации по 
стандарту ISO 37301:2021 «Си-
стема комплаенс-менеджмента» 
и  традиционно высокие оценки 
в ESG-рейтингах.

Обладая значительными нако-
пленными компетенциями в  сфере 
прозрачного ведения бизнеса в  со-
ответствии с  лучшими практиками 
корпоративного управления, осно-
ванными на передовых международ-
ных стандартах в  области компла-
енс-менеджмента, СИБУР, являясь 
одним из крупнейших представи-
телей социально ориентированного 
бизнеса, выступает в числе наиболее 
заметных компаний, формирующих 
не только экономическую политику 
в  Республике Татарстан, но и  анти-
коррупционное мировоззрение сре-
ди всех стейкхолдеров региона. 

Развивая тему взаимодействия 
с органами государственной власти, 
представители комплаенс-команды 
СИБУРа проводят в  региональных 
министерствах антикоррупционные 
лекции  с  практико-ориентирован-
ным подходом, в  ходе которых не 
только рассказывают об антикор-
рупционной политике и инструмен-
тах противодействия, но и приводят 
реальные примеры компании.

К одному из таких кейсов, к при-
меру, относится следующий. Один 
из контрагентов поздравил пятерых 
работников Службы управления ос-
новными фондами одного из пред-
приятий РТ с Днем химика и в пакет 
с вполне невинным подарком поло-
жил крупную денежную сумму. Кол-
леги, обнаружив это, не растерялись 
и  сразу сообщили непосредствен-
ному руководителю, а  тот, в  свою 
очередь, уведомил комплаенс. На 
встрече с руководителем подрядчи-
ка пакеты с  подарками и  деньгами 
вернули, а  контрагента предупре-
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дили о  необходимости соблюдения 
ограничений компании в  части да-
рения и получения подарков.

Как отметил один из работников 
предприятия: «в сложившейся си-
туации, честно признаюсь, все сра-
ботало на автомате, так как есть 
четко прописанные правила, обере-
гающие и защищающие нас от кон-
фликта интересов. Сегодня в  этом 
убедились и  мои коллеги, которые, 
я уверен, без сомнения примут един-
ственно верное решение, если вдруг 
подобное произойдет с ними. Хоте-
лось бы отметить работу коллег из 
«Комплаенс и деловой этики», кото-
рые проводят постоянные встречи, 
объясняют, что необходимо делать 
и как правильно поступить. Плоды 
и  результат работы не заставили 
себя ждать».

Согласно оценке независимых 
экспертов, новые практики инфор-
мационной открытости, демонстри-
руемые компанией, требуют самого 
пристального внимания на предмет 
их дальнейшего тиражирования на 
все значимые предприятия и  орга-
низации регионов.

Также, по мнению экспертов, 
в компании на очень высоком уров-
не организовано взаимодействие 
с  органами государственной вла-
сти, включая Управление Раиса Ре-
спублики Татарстан по вопросам 
антикоррупционной политики, 
контрольно-надзорными органами 
и  социальными партнерами,  при 
реализации мероприятий по обуче-
нию и  информированию работни-
ков, подрядчиков и иных заинтере-
сованных сторон. 

Благодаря активному внедрению 
и  развитию комплаенс-системы на 
предприятиях СИБУРа в  регионе 
присутствия, а  также сотрудниче-
ству компании с  представителями 
власти, крупного бизнеса и эксперт-
ного сообщества, с целью формиро-
вания и  развития инфрастуктуры 
для широкого распространения пе-
редовых практик по антикорруп-
ционному законодательству, про-
свещению и обучению организаций 
и граждан и появился проект созда-
ния Совета. 

Одной из первых обществен-
но-государственных организаций, 
поддержавших инициативу по вы-
страиванию взаимодействия между 
бизнес-сообществом, государствен-
ной властью и  третьим сектором, 
выступила АНО ЦОП БПК, которая 
совместно с  Торгово-промышлен-
ной палатой региона по поручению 
Раиса Республики Татарстан вносит 
значительный вклад в сфере защиты 
прав и  законных интересов пред-
принимателей в регионе, содейству-
ет компаниям в  создании барьеров 
на пути совершения коррупцион-
ных правонарушений и  занимается 
продвижением и  популяризацией 
специальных антикоррупционных 
программ.

Наше партнерство  – это вы-
сокая оценка антикоррупционных 
практик, которые внедрены в рабо-
те ПАО «СИБУР-Холдинг». В рамках 
совместной деятельности мы объе-
диняем усилия делового сообщества 
и  органов государственной власти, 
направленные на создание условий 
для обеспечения системного подхода 
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к  вопросам противодействия кор-
рупции, который является одним 
из ключевых факторов улучшения 
инвестклимата и  совершенствова-
ния регуляторной среды в  повестке 
устойчивого развития региона в це-
лом и компаний в частности.

Целями и задачами Совета явля-
ются как развитие сотрудничества 
между деловым и научным сообще-
ством в  области подготовки и  реа-
лизации соглашений по разработке 
новых инструментов в  сфере дело-
вой этики и  обеспечения соблюде-
ния законодательства (комплаенс), 
так и  организация просветитель-
ских мероприятий для сотрудников 
крупного, среднего и малого бизне-
са, оказание консультативной по-
мощи предприятиям и  гражданам, 
а  также участие в  разработке пред-
ложений по улучшению законода-
тельства. 

Состав Совета сформирован та-
ким образом, чтобы использовать 
значимые ресурсы государственно-
го сектора, экспертного професси-
онального отраслевого и  научного 
сообщества, что, позволит консо-
лидировать партнерские комму-
никации в  целях обеспечения эф-
фективной обратной связи между 
всеми участниками экономических 
отношений в области деловой этики 
и обеспечения соблюдения требова-
ний законодательства (комплаенс), 
активно продвигать интересы биз-
нес-сообщества в Республике Татар-
стан в синергии с органами власти.

Планируется, что и  состав Со-
вета, и  география его деятельности 
будут расширяться не только в  Та-

тарстане, но и – в статусе межрегио-
нального проекта – в Приволжском 
федеральном округе.

Как отмечает Гульнара Сергее-
ва, сопредседатель Общественного 
совета АНО ЦОП «Бизнес против 
коррупции», сопредседатель Сове-
та по работе с  государственными 
органами и  общественными орга-
низациями, совместная сплоченная 
работа всех членов Совета станет 
весомым вкладом в  реализацию 
Национальной стратегии противо-
действия коррупции и  основных 
принципов устойчивого развития 
региона и компаний коммерческого 
и  государственного секторов  – во 
исполнение поручений высшего ру-
ководства региона и  страны, в  том 
числе в  сфере антикоррупционного 
просвещения и  обучения организа-
ций и граждан.

План основных мероприятий 
Совета (дорожная карта), в  соот-
ветствии с целями, ранжированны-
ми по SMART-метрикам, содержит 
ряд мероприятий, направленных на 
информационно-просветительскую 
работу, в  том числе среди предста-
вителей малого и среднего бизнеса. 

Организуя вебинары и  встречи 
с  предпринимателями, члены Со-
вета ориентируют их на следующие 
принципы успешного внедрения 
и развития комплаенса: 

– не стоит ограничиваться полу-
мерами: независимо от размера ор-
ганизации необходимо сделать все 
возможное для противодействия 
коррупции;

– комплаенс-программы не 
должны оставаться только на бума-
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ге, важно предусмотреть практиче-
ски реализуемые механизмы внедре-
ния антикоррупционной политики;

– внедрение комплаенс-про-
граммы, основанной на Системе 
управления соответствием (ISO 
37301:2021) и  Системе управления 
противодействием коррупции (ISO 
37001:2016), позволяет руководству 
компании принимать обоснованные 
долгосрочные решения о  стратеги-
ях развития и управления рисками, 
в том числе репутационными;

– четкие правила и  процедуры, 
интегрированные во все бизнес-про-
цессы, помогают работникам лучше 
понимать ожидания и  требования 
компании, что, в свою очередь, спо-
собствует созданию эффективной 
коммуникации, снижению рисков 
неэтичного поведения и  повыше-
нию производительности;

– имея пробелы хотя бы в одной 
зоне риска, компании теряют воз-
можность превентивной защиты, 
смягчения последствий за наруше-
ния, а  также рыночные преимуще-
ства, связанные с внедрением и раз-
витием комплаенс-системы.

Отдельное важное место в  рам-
ках дорожной карты Совета зани-
мает практика повышения уровня 
информированности и  компетент-
ности как работников, так и  пар-
тнеров, а  также представителей 
органов власти и делового сообще-
ства  во взаимодействии с  вузами. 
Так, например, на основе соглаше-
ния о  сотрудничестве с  Казанским 
национальным исследовательским 
технологическим университетом 
с 2022 года реализуются программы 

по комплаенс-менеджменту для обу- 
чения и  повышения квалификации 
комплаенс-представителей, контр-
агентов и  иных заинтересованных 
сторон. В  2023 году данная работа 
запущена и на площадке Универси-
тета управления ТИСБИ. 

С момента создания Совета, да-
тируемого 01.02.2023, в  течение те-
кущего года проведены два очных 
заседания в Казани, где утверждена 
и  актуализирована дорожная карта 
Совета, в рамках которой:

– разработан и  принят логотип 
Совета;

– на платформе «Бизнес-прак-
тики СИБУРа» организовано ме-
роприятие, приуроченное ко Дню 
российского предпринимательства 
на тему «Социально ответственный 
бизнес: комплаенс как драйвер реа-
лизации целей и принципов устой-
чивого развития регионов и компа-
ний. Антикоррупционная програм-
ма организации − ключевой вектор 
управления комплаенс-рисками»;

– организованы опрос ДРТ, на-
правленный на исследование уров-
ня прозрачности ведения бизнеса 
в Республике Татарстан среди пред-
ставителей крупного бизнеса, а так-
же опрос по линии Молодежного 
правительства региона; 

– подготовлены и опубликованы 
статьи «Развитие повестки устой-
чивого развития требует усиления 
роли функции комплаенса» в  жур-
нале «Акционерное общество», 
«Стратегия антикоррупционного 
комплаенса в Республике Татарстан» 
в журнале «Право и жизнь в Татар-
стане»;
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– сотрудниками АНО ЦОП БПК 
организованы выездные приемы 
предпринимателей в  29 районах 
и обучающие модули на тему проти-
водействия коррупции в  организа-
циях в 15 районах республики. 

Сопредседатели и  члены Совета 
приняли участие в качестве модера-
торов и спикеров:

– в заседании Совета ТПП РФ 
по развитию антикоррупционного 
комплаенса и деловой этики – с рас-
смотрением вопросов по внедре-
нию в  практическую деятельность 
организаций профессионального 
стандарта «Специалист в  сфере 
предупреждения коррупционных 
правонарушений» и  повышению 
эффективности взаимодействия 
органов государственной власти 
и  предпринимательского сообще-
ства в  области противодействия 
коррупции;

– панельной дискуссии «Транс-
формация комплаенса как ключевой 
методики профилактики правовых 
рисков в  соответствии с  требова-
ниями времени и  потребностями 
субъектов корпоративного секто-
ра» сессии «Суверенизация систе-
мы обеспечения соответствия тре-
бованиям закона в новых условиях: 
проблемы и перспективы» в рамках 
XI Петербургского международного 
юридического форума;

– круглом столе в рамках «Kazan 
Legal Week 2023» с  рассмотрением 
вопросов, связанных с оценкой эф-
фективности функции комплаенс, 
и  проблем компании в  2023 году, 
комплаенса, как элемента устойчи-
вого развития компании, инстру-

мента автоматизации процессов 
и снижения рисков;

– I Международном российско- 
китайском форуме «РОСТКИ» с об-
меном опытом по вопросам обеспе-
чения требований законодательства 
и  международных стандартов по 
комплаенс-менеджменту, в том чис-
ле антикоррупционному;

– Антикоррупционном форуме 
РСПП с  подведением итогов рей-
тинга РСПП-2023, по итогам кото-
рого ряд компаний, имеющих сво-
их представителей в  числе членов 
Совета (ПАО «СИБУР Холдинг», 
ПАО  «КАМАЗ», ПАО «Нижне-
камскнефтехим»), оценены как 
компании с  максимально высоким 
и очень высоким уровнем противо-
действия коррупции;

– панельной дискуссии на тему 
«Корпоративная комплаенс-систе-
ма: новые драйверы эффективности 
и работа со стейкхолдерами» в рам-
ках Петербургского международно-
го газового форума – 2023.

В числе мероприятий, плани-
руемых до конца года, проведение 
цикла мероприятий, приуроченных 
к  Международному дню борьбы 
с  коррупцией, организованных под 
эгидой и  с  участием руководителей 
Управления Раиса Республики Та-
тарстан по вопросам антикоррупци-
онной политики, а  также конкурса 
видеороликов на тему комплаенса, 
деловой этики и  противодействию 
коррупции «Честный взгляд» среди 
студентов и  работающей молодежи 
региона.

Борьбой с  коррупцией мы долж-
ны заниматься все вместе  – госу-
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дарство, представители бизнеса, 
некоммерческие объединения, учеб-
ные заведения. Только так у нас 
действительно будут шансы побе-
дить. Цикл мероприятий к  Меж-
дународному дню борьбы с  корруп-
цией помогает объединить усилия, 
обменяться лучшими практиками. 
Нам удалось вовлечь в  нашу иници-
ативу не только представителей 
комплаенса СИБУРа, но и  коллег из 
других подразделений, органов вла-
сти, внешних экспертов. Региональ-
ные антикоррупционные форумы, 
квизы, ролики – уверена, нам удалось 

осветить проблему с разных сторон 
и  по-разному вовлечь коллег, чтобы 
еще раз обратить их внимание на 
важность неукоснительного соблю-
дения принципа нулевой терпимо-
сти к нарушениям деловой этики».

Таким образом, синергия бизне-
са, власти и общества, основанная 
на синтезе профессионализма и по-
нимания важности направлений 
антикоррупционной политики, ста-
новится все более масштабируемой 
стратегической задачей в парадиг-
ме устойчивого развития компаний 
и регионов присутствия. 
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В.А. Казилов, 
генеральный директор общества 
с ограниченной ответственностью 
«Евростройхолдинг+»

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ НА ПРИМЕРЕ ОБЩЕСТВА 
С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ 

«ЕВРОСТРОЙХОЛДИНГ+»

В Российской Федерации корруп-
ция как теневое явление приобре-
ла определенные масштабы во всех 
сферах деятельности гражданского 
общества. Безусловно, строительная 
сфера не является исключением. 

В строительной сфере существуют 
значительные коррупционные риски, 
которые наносят серьезный ущерб 
экономике и обществу в целом.

Государственные органы, строи-
тельные организации и частные лица 
должны прилагать огромные усилия 
для ведения бизнеса прозрачным, 
честным и справедливым образом, 
чтобы не допустить коррупции.

Для борьбы с коррупцией в сфере 
строительства необходимо прини-
мать комплексные меры, включаю-
щие усиление контроля, повышение 

прозрачности процессов, обучение 
и поддержку этических стандартов. 

 Общество с ограниченной ответ-
ственностью «Евростройхолдинг+» 
создано 28.01.2010.

 Строительно-монтажные ра-
боты, выполняемые компанией, 
включают в себя полный комплекс 
необходимых мероприятий. Компа-
ния располагает квалифицирован-
ным штатом сотрудников от руко-
водителей, инженерно-технических 
работников до рабочих – профес-
сионалов в своей отрасли в количе-
стве 87 работников. Многолетний 
опыт работы позволяет нам строить 
и сдавать в эксплуатацию объекты 
любой сложности в  соответствии 
с  современными технологически-
ми разработками и требованиями 
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законодательства Российской Фе-
дерации. В качестве генерального 
подрядчика компания проводит 
также реконструкцию промышлен-
ных и  коммерческих зданий и  со-
оружений, реставрацию объектов 
культурного наследия федерального 
и регионального значения. 

Одной из основных задач обес- 
печения экономической безопас-
ности в  строительной компании 
ООО «Евростройхолдинг+» (далее – 
Организация, Общество) является 
предупреждение коррупционных 
правонарушений и обеспечение от-
ветственности за коррупционные 
правонарушения.

На основании статьи 13.3 Фе-
дерального закона от 25.12.2008 
№  273-ФЗ «О  противодействии 
коррупции» Обществом разработа-
ны и приняты следующие меры по 
предупреждению коррупции:

– приказом Общества определе-
ны должностные лица, ответствен-
ные за профилактику коррупцион-
ных и иных правонарушений в Ор-
ганизации;

– на постоянной основе осу-
ществляется сотрудничество Орга-
низации с  правоохранительными 
органами;

– разработаны и  внедрены 
в практику стандарты и процедуры, 
направленные на обеспечение до-
бросовестной работы Организации;

– приказом Общества утвержден 
кодекс этики и служебного поведе-
ния работников Организации;

– на регулярной основе осущест-
вляется предотвращение и урегули-
рование конфликта интересов;

– осуществляется контроль за 
недопущением составления неофи-
циальной отчетности и использова-
ния поддельных документов.

В соответствии с  Конституци-
ей Российской Федерации, поло-
жениями Федерального закона от 
25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодей-
ствии коррупции» и методическими 
рекомендациями, подготовленными 
Министерством труда и  социаль-
ной защиты Российской Федерации, 
в Обществе утвержден локальный 
нормативный акт об антикоррупци-
онной политике от 24.10.2022 № 26.

Антикоррупционная политика 
отражает приверженность Обще-
ства и  лиц, выполняющих управ-
ленческие функции в Организации, 
высоким этическим стандартам 
и принципам открытого и честного 
ведения деятельности, а также под-
держанию репутации на должном 
уровне.

Организация ставит перед собой 
следующие цели: 

– минимизировать риск вовлече-
ния работников Организации (неза-
висимо от занимаемой должности) 
в коррупционную деятельность;

– сформировать у работников 
Организации единообразное пони-
мание политики Общества о непри-
ятии коррупции в  любых формах 
и проявлениях; 

– обобщить и разъяснить основ-
ные требования антикоррупцион-
ного законодательства Российской 
Федерации, которые могут приме-
няться в Обществе; 

– установить обязанность ра-
ботников Организации знать 



167

Совершенствование процедур решения вопросов, затрагивающих права и законные интересы физических лиц и организаций . Антикоррупционный комплаенс

и соблюдать принципы и требова-
ния Политики, ключевые нормы 
применимого антикоррупционного 
законодательства, а также меропри-
ятия по предотвращению корруп-
ции. 

В Обществе организуются без-
опасные, конфиденциальные и до-
ступные средства информирования 
руководства о  фактах взяточни-
чества со стороны лиц, оказыва-
ющих услуги в интересах коммер-
ческой организации или от ее име-
ни. По адресу электронной почты 
(evrostroiholding@mail.ru) на имя 
генерального директора поступа-
ют предложения по улучшению ан-
тикоррупционных мероприятий 
и  контроля, а также запросы со 
стороны работников Организации 
и третьих лиц. 

Например, в  январе 2023 года 
рассмотрено и внедрено предложе-
ние работника Общества об обяза-
тельном информировании о  кон-
фликте интересов или о том, что он 
может возникнуть. Порядок уведом-
ления установлен соответствующим 
приказом Общества.

Для формирования надлежащего 
уровня антикоррупционной культу-
ры с новыми работниками Органи-
зации проводится инструктаж по 
положениям антикоррупционной 
политики и связанным с ней доку-
ментам, а для действующих работ-
ников Организации проводятся пе-
риодические информационные ме-
роприятия в очной и/или дистанци-
онной форме. За 9 месяцев 2023 года 
п р ов еде но  1 5  и нс т р у к т а же й 
с  вновь принятыми работниками 

и 1 дистанционное обучение на тему 
«Противодействие коррупции в ор-
ганизации».

При создании и  выстраивании 
в  Организации системы антикор-
рупционного контроля также учи-
тывается, что коррупционные риски 
могут возникать не только внутри 
самой Организации, но и за ее пре-
делами. Одним из важных влияний 
внешней среды на организацию 
можно выделить взаимодействие 
организации с различными контр-
агентами – это деловые партнеры, 
поставщики, лица, привлекаемые 
для выполнения тех или иных ра-
бот, оказания услуг, клиенты и иные 
лица.

Коррупционные риски для 
Общества при взаимодействии 
с контрагентами – это вероятность 
наступления негативного события, 
в котором контрагент и организа-
ция могут быть замешаны в корруп-
ционной деятельности и  которое 
подразумевает проведение анализа 
текущего состояния и места компа-
нии на рынке, выделение ключевых 
отраслевых аспектов этого юриди-
ческого лица, проверку деловой ре-
путации, его деловые отношения, 
принятые контрагентом меры по 



Реализация антикоррупционной политики в Республике Татарстан

168

предупреждению и устранению на-
рушений коррупционной направ-
ленности.

По итогам проведенной оценки у 
Общества формируется понимание 
того, какие коррупционные риски 
могут возникнуть при взаимодей-
ствии с данным контрагентом. 

Так, фактами, свидетельствую-
щими о возможных коррупционных 
рисках для Общества, являются:

– несоответствия официальных 
данных контрагента; 

– взаимодействие партнера с со-
мнительными контрагентами; 

– финансовая (бухгалтерская) 
отчетность контрагента содержит 
недостоверные сведения, о чем мо-
жет свидетельствовать отрицатель-
ное мнение или мнение с оговоркой 
в аудиторском заключении; 

– отсутствие системы преду-
преждения коррупционных прояв-
лений; 

– включение в договор условий 
и  операций, нехарактерных для 
обычной практики контрагента;

– компания на рынке имеет низ-
кий рейтинг по источникам разных 
средств массовой информации и от-
дельных организаций; 

– контрагент выступал много 
раз в качестве ответчика в суде;

– контрагент имеет задолжен-
ность по уплате налогов и т. д.

За 9 месяцев 2023 года Обще-
ством проведена работа по проверке 
коррупционных рисков 479 юриди-
ческих лиц и индивидуальных пред-
принимателей. 

 

Анализ коррупционных ри-
сков позволил Обществу значи-
тельно сократить вероятность за-
ключения договорных отношений 
с контрагентом, который допускает  
совершение коррупционного право-
нарушения или не препятствует ему. 

Отказ контрагентам в заключе-
нии договоров на выполнение услуг 
и поставок материалов и оборудова-
ния составил около 15 процентов. 

В Обществе также внедрен опыт 
применения антикоррупционной 



169

Совершенствование процедур решения вопросов, затрагивающих права и законные интересы физических лиц и организаций . Антикоррупционный комплаенс

оговорки в  гражданско-правовых 
договорах. Целью проведения та-
кой оценки является подтверждение 
того, что организация-контрагент 
в своей деятельности руководству-
ется общепринятыми этическими 
стандартами ведения бизнеса и при-
держивается принципов нетерпимо-
сти к любым коррупционным про-
явлениям. 

Антикоррупционная оговорка – 
это условие, которое включается 
в  гражданско-правовой договор, 
чтобы не допустить совершения 
коррупционных действий при его 
исполнении.

Антикоррупционная оговорка, 
рекомендованная к включению в до-
говоры, по своему смыслу должна 
быть направлена на взаимное пони-
мание сторонами договора недопу-
стимости совершения коррупцион-
ных правонарушений и готовность 
принимать разумные меры по недо-
пущению их совершения. Оговорка 
представляет собой раздел договора, 
в котором стороны приходят к со-
глашению соблюдать все общепри-
нятые меры по предупреждению 
коррупции, не допускать соверше-
ния нарушающих законы действий, 
своевременно информировать друг 
друга о рисках возникновения кор-
рупционных нарушений и указыва-
ют иные подобные положения. Мы 
рекомендуем включить такую ого-
ворку в шаблоны договоров, приме-
няемых Организацией.

При включении оговорки в до-
говоры Обществом предусмотре-
ны основания для расторжения 
договора или применения иных 

мер ответственности в случае, если 
контрагент нарушит антикорруп-
ционную оговорку и (или) окажется 
вовлечен в неправомерную деятель-
ность.

Следует отметить, что поня-
тие антикоррупционной оговорки 
в  договоре законодательством не 
урегулировано и применяется Об-
ществом как часть мер, предусмо-
тренных Федеральным законом  
от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противо-
действии коррупции». 

При этом если отказаться от за-
ключения договора представляется 
нецелесообразным, Общество за-
прашивает у контрагента официаль-
ное письмо с мотивированным от-
казом принять антикоррупционную 
оговорку или официальное письмо 
с  заверением в  том, что будут со-
блюдены положения антикорруп-
ционного и иного законодательства 
и не будут совершены какие-либо 
действия (бездействие), противоре-
чащие такому законодательству.

За 9 месяцев 2023 года отказы 
контрагентов от включения в дого-
воры антикоррупционной оговорки 
не поступали. 

Общество придает большое зна-
чение своевременному предупреж-
дению и урегулированию конфликта 
интересов между сотрудниками об-
щества и контрагентами, а именно:

– контролирует должностными 
лицами Общества и  не допускает 
заключения сделок и  возникнове-
ния ситуаций, в  которых личные 
интересы работника могут вступить 
в конфликт или войти в противоре-
чие с интересами Общества;
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– окончательная стоимость то-
варов и  услуг определяется после 
согласования с заказчиками, в том 
числе после прохождения ценово-
го анализа стоимости материалов 
и оборудования, учтенных сметной 
документацией по прайсовым по-
зициям в ГАУ «Управление государ-
ственной экспертизы и  ценообра-
зования Республики Татарстан по 
строительству и архитектуре»;

– на постоянной основе анали-
тическим отделом Общества осу-
ществляется мониторинг цен на то-
вары и услуги;

– оказание услуг осуществляет-
ся профессионально, добросовестно 
и в полном объеме.

Немаловажную роль в  отсут-
ствии конфликта интересов в Обще-
стве играет регулярное повышение 
заработной платы работникам, забо-
та об их отдыхе и санаторно-курорт-
ном лечении. 

Управление конфликтом инте-
ресов осуществляется Комиссией 
по соблюдению норм корпоратив-
ной этики и урегулированию кон-
фликта интересов. Состав комиссии 
утвержден приказом Общества от 
24.10.2022 № 27. В нее входят заме-
стители генерального директора 
Общества и начальники отделов ос-
новных направлений деятельности 
в количестве пяти сотрудников.

За 2023 год проведено два за-
седания комиссии, в  результате 
которых рассмотрено, выявлено 

и  урегулировано семь предкон-
фликтных ситуаций, например:

– с от рудник,  з амеща ющий 
должность начальника отдела, пре-
доставил к согласованию отчет по 
результатам проверки коммерче-
ских предложений поставщиков 
материалов с указанием конкретно-
го юридического лица, предложив-
шего наиболее выгодную стоимость 
товара. В рамках проверки уста-
новлено, что данное коммерческое 
предложение подготовлено без уче-
та срока поставки и предоставлено 
юридическим лицом, владельцем 
которого ранее являлся вышеука-
занный сотрудник. Принято реше-
ние об отстранении работника от 
принятия того решения, которое 
является предметом конфликта ин-
тересов;

– сотруднику, обладающему кон-
фиденциальной информацией о дея-
тельности организации, поступило 
предложение о дополнительной ра-
боте от строительной организации, 
являющейся конкурентом Обще-
ства. Сотруднику предложено отка-
заться от выполнения данной опла-
чиваемой работы.

Выстраиваемая нами система 
антикоррупционных мер показала 
свою эффективность, при этом мы 
всегда совершенствуемся и  ищем 
новые инструменты. 

Работа по реализации антикор-
рупционной политики в Обществе 
будет продолжена. 
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АО «Татэнергосбыт»  – един-
ственный гарантирующий постав-
щик электроэнергии на территории 
Республики Татарстан, также осу-
ществляющий функции расчетного 
центра за жилищно-коммунальные 
услуги. Клиентская база компании – 
это 1,9 млн физических лиц и 45 тыс. 
юридических лиц. 

Сегодня целевой ориентир Тат- 
энергосбыта  – создание полностью 
цифрового офиса и дистанционного 
взаимодействия с клиентами. В рамках 
данной концепции компания внедряет 
новые и развивает ранее функциони-
ровавшие электронные сервисы, по-
зволяющие обеспечить татарстанцам 
комфортное и качественное обслужи-
вание. Электронными сервисами охва-
чены все этапы работы: от заключения 
договора энергоснабжения до получе-
ния квитанции в электронном виде. 

Сегодня около 40 % клиентов уже 
взаимодействуют с компанией по-
средством Личного кабинета. Поль-
зователь сервиса может в  любое 
удобное для него время оплатить 
счета за жилищно-коммунальные 
услуги, передать показания прибо-
ров учета, заключить договор либо 
переоформить лицевой счет, на-
править обращение, заказать выпи-
ски и  справки, не посещая офисы 
АО «Татэнергосбыт» лично. А мо-
бильная версия Личного кабинета 
практически обеспечивает доступ 
к сервисам компании из любой точ-
ки мира. К тому же компания гаран-
тирует полную защиту персональ-
ных данных, например при получе-
нии квитанции в электронном виде, 
в отличие от бумажной в почтовом 
ящике. И, что немаловажно, выби-
рая цифровой платежный документ, 

ЦИФРОВИЗАЦИЯ КАК ИНСТРУМЕНТ 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ МЕЖДУ ЖИТЕЛЯМИ 

И ПОСТАВЩИКАМИ РЕСУРСОВ

Р.Х. Сулейманов, 
директор АО «Татэнергосбыт»
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потребители вносят весомый вклад 
в  сохранение природы. Только за 
2022 год в Татарстане удалось сбе-
речь 380 деревьев, или 30 тонн бума-
ги, благодаря переходу жителей на 
электронный платежный документ.

Единой платформой, объединив-
шей все возможности дистанци-
онного взаимодействия компании, 
выступает официальный сайт  –  
www.tatenergosbyt.ru. 

Также важно отметить масштаб-
ный проект по внедрению интеллек-
туальной системы учета электроэ-
нергии. С 2020 года в соответствии 
с законодательством РФ Татэнергос-
быт начал устанавливать «умные» 
счетчики в многоквартирных домах 
Республики Татарстан. Преиму-
щества интеллектуальной системы 
учета неоспоримы: после подклю-
чения потребитель полностью осво-
бождается от рутины по ежемесяч-
ному снятию и передаче показаний 
приборов учета, теперь это все осу-
ществляется дистанционно без его 
участия. Новые приборы учета мак-
симально точно учитывают объемы 
потребления: все показания считы-
ваются интеллектуальной системой 
одномоментно, ежемесячно, что 
позволяет снизить расходы комму-
нальных ресурсов на общедомовые 
нужды. К тому же приборы учета не 
только сами передают показания, но 
и фиксируют качество электроэнер-
гии по основным параметрам и сиг-
нализируют о  несанкционирован-
ных подключениях. «Конечно, в пер-
вое время потребители с недоверием 
относились к новой системе, однако 
сегодня сами просят установить 

«умные» счетчики»,  – отмечают 
в компании.

В 2023 году Татэнергосбыт также 
реализовал проект по организации 
начисления взносов на капитальный 
ремонт от имени оператора данных 
начислений – «Фонда ЖКХ РТ». Это 
решение позволило:

• увеличить площадь жилого 
фонда и количество лицевых счетов 
для начисления взносов;

• исключить третьи лица из про-
цесса начисления и сбора взносов;

• внедрить систему учета взно-
сов в соответствии с требованиями 
Жилищного кодекса РФ;

• организовать процесс начисле-
ния взносов в отношении государ-
ственного и муниципального жило-
го фонда. 

Еще одним новшеством, находя-
щимся в разработке Татэнергосбы-
та, является интеграция с системой 
авторизации федерального портала 
государственных услуг (ЕСИА). Это 
позволит потребителям получать 
государственные услуги и  услуги 
всей отрасли ЖКХ республики через 
Личный кабинет на сайте Татэнер-
госбыта с  использованием пароля 
от Госуслуг.

Одновременно компания уделя-
ет особое внимание той категории 
граждан, которой по объективным 
причинам сложно перейти на «циф-
ру». Для них открыта широкая сеть 
офисов по всей республике. Прак-
тически в  каждом из них установ-
лены моноблоки Татэнергосбыта 
и  терминалы банков для обучения 
граждан цифровым сервисам. В даль-
нейшем клиенты смогут и передать 
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показания, и оплатить услуги само-
стоятельно в  любом удобном для 
них месте дистанционно. Теперь 
дело осталось за малым – чтобы сами 
потребители активнее обращались 
к дистанционным инструментам вза-
имодействия, учитывая развитие со-
временных технологий и повышение 
цифровой грамотности населения. 

Цифровизация – это не самоцель 
АО «Татэнергосбыт». Это инстру-
мент, чтобы сделать взаимодействие 
между жителями и поставщиками 
ресурсов незаметным, создавая эко-
систему, в которой клиенты будут 
автоматически получать необходи-
мые услуги просто, удобно и доступ-
но. 
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И.Р. Хидиятов, 
главный врач ГАУЗ «Республиканский 
клинический онкологический диспансер 
Министерства здравоохранения 
Республики Татарстан»

КОРРУПЦИЯ В МЕДИЦИНСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ: 
МЕХАНИЗМЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ

(на примере ГАУЗ «Республиканский клинический 
онкологический диспансер Минздрава РТ 

им. проф. М.З. Сигала»)

Работа в  сфере противодей-
ствия коррупции в ГАУЗ «РКОД МЗ 
РТ имени профессора М.З. Сига-
ла» осуществляется в соответствии  
с Федеральным законом «О противо-
действии коррупции» от 25.12.2008 
и государственной программой «Ре-
ализация антикоррупционной поли-
тики Республики Татарстан на 2015–
2025 годы», а также ведомственной 
антикоррупционной программой 
Министерства здравоохранения Ре-
спублики Татарстан. 

Для более объективного под-
хода и  исключения субъективно-
го мнения, соблюдения основных 
принципов противодействия кор-
рупции работа по вышеуказанной 
линии организована комиссией по 

противодействию коррупции, дея-
тельность которой отражена в по-
ложении о работе комиссии, а также 
в положении о выявлении и урегу-
лировании конфликта интересов. 

Контроль соблюдения персона-
лом учреждения антикоррупцион-
ных требований осуществляется ру-
ководителем учреждения и сотруд-
ником учреждения, определенным 
ответственным за работу по про-
филактике коррупционных и иных 
правонарушений в учреждении. При 
выявлении фактов коррупции, за на-
рушение установленных в целях про-
тиводействия коррупции требований 
работник учреждения привлекается 
к  ответственности в  соответствии 
с трудовым законодательством.
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Работа по соблюдению антикор-
рупционной политики в онкологи-
ческом диспансере на сегодняшний 
день выстроена и ведется как с пер-
соналом учреждения, уже имеющим 
трудовые отношения с работодате-
лем, так и с кандидатами, впервые 
трудоустраивающимися в медицин-
скую организацию. При подаче доку-
ментов соискателя в отдел кадров от-
ветственным за профилактику кор-
рупционных правонарушений лицом 
проводится первичный инструктаж 
об ознакомлении с  требованиями 
антикоррупционного законодатель-
ства, где немало аспектов уделяется 
конфликту интересов и способам его 
урегулирования. После прохождения 
кандидатом всего цикла по трудо- 
устройству и выхода приказа о назна-
чении его на должность он ознакам-
ливается под подпись с  должност-
ной инструкцией, где в обязанности 
включены пункты по соблюдению 
требований антикоррупционной по-
литики учреждения.

Основной задачей комиссии по 
противодействию коррупции с на-
чала ее работы и  по сегодняшний 
день является создание превентив-
ных мер и  условий, позволяющих 
минимизировать риски проявления 
коррупционных правонарушений. 

Если в этой плоскости затронуть 
отношения между пациентом и ме-
дицинским персоналом учреждения, 
можно ошибочно предположить, 
что при оказании медицинских  
услуг создаются условия коррупци-
онного характера, когда, назначая 
пациента на диагностические либо 
иные услуги для дополнительного 

обследования, запись на услуги про-
исходит не в день первичного обра-
щения к специалисту, а позже. При 
этом ни пациентами, ни лицами, их 
сопровождающими, не учитывают-
ся подготовка к этим обследовани-
ям, противопоказания на текущий 
момент и т.д., а также допустимые 
сроки ожидания, предусмотренные 
программой государственных га-
рантий. Таким образом, указанная 
ситуация может быть рассмотрена 
пациентом как провокация на дачу 
взятки для решения вопроса неза-
медлительно в течение дня, но это 
мнение формируется ошибочно 
и в дальнейшем негативно сказыва-
ется на репутации учреждения. При 
рассмотрении поступивших жалоб 
по вышеописанным ситуациям они 
рассматриваются совместно с  ли-
цом, ответственным за профилак-
тику коррупционных нарушений, 
и специалистами клинико-эксперт-
ного отдела, где заявителем под-
робно изучаются доводы и  при-
нимается решение в соответствии 
с действующим законодательством. 
Для исключения подобных случаев 
запись на консультативный прием 
в поликлиники ГАУЗ «РКОД МЗ РТ  
им. проф. М.З. Сигала» из первичных 
онкологических кабинетов и центров 
амбулаторной онкологической помо-
щи осуществляется с использовани-
ем информационных систем. 

Следует заметить, что контро-
лирующие органы медицинских уч-
реждений, в том числе правоохрани-
тельные, остро реагируют на жалобы 
пациентов и их родственников от-
носительно доступности и качества 
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оказываемых медицинских услуг.  
И если надзорные органы проводят 
проверку в рамках своих полномо-
чий, то следственные органы при по-
ступлении жалобы могут организо-
вать изучение материалов в рамках 
уголовного дела, где будут допроше-
ны все специалисты, восстановлена 
хронология событий и  назначена 
экспертиза. Соответственно, резуль-
таты этих проверок указывают на 
неотвратимость наказания в случае 
установления проступка, а также по-
зволяют сделать выводы медицин-
скому персоналу при ведении и ку-
рации пациентов, при их обращении 
за амбулаторно-поликлинической 
помощью. 

Касательно плановой госпитали-
зации пациентов в стационарные от-
деления складывается аналогичная 
ситуация о ложных коррупционных 
проявлениях, как и при амбулатор-
ном посещении онкологического 
диспансера. Согласно приказу Мин-
здрава России от 19.02.2021 № 116н 
«Об утверждении Порядка оказа-
ния медицинской помощи взросло-
му населению при онкологических 
заболеваниях», после полного об-
следования пациента тактика лече-
ния устанавливается не единолично 
специалистом, а консилиумом вра-
чей. Локальным нормативным актом 
предусмотрена маршрутизация па-
циентов из поликлиники в профиль-
ные отделения стационара, также ве-
дется контроль сроков ожидания на 
госпитализацию, которые еженедель-
но озвучиваются в рапорте руково-
дителя учреждения. Отсюда следует, 
что пациент, поступая для оказания 

медицинской помощи из первичного 
онкологического кабинета в  онко-
логический диспансер, на всем эта-
пе получает необходимый перечень 
услуг, который предусмотрен кли-
ническими рекомендациями, а сро-
ки контролируются программой 
государственных гарантий. Между 
пациентом и медицинской органи-
зацией выстраиваются прозрачные 
отношения, исключающие соверше-
ние действий коррупционного ха-
рактера. Лишь недобросовестность 
некоторых граждан с целью наживы 
и нагнетаемого страха, могут выну-
дить пациента за вознаграждение 
оказать ему посреднические услуги 
якобы для положительного решения 
вопроса в учреждении. Работа в этом 
направлении ведется постоянно, 
и неоднократно эти факты выявля-
лись ранее, выработан механизм пре-
сечения подобных случаев и положи-
тельно используется на практике. 

Таким образом, законодатель, 
принимая нормативно-правовую 
базу в  сфере антикоррупционной 
политики, предусмотрел обеспече-
ние и защиту основных прав и сво-
бод человека и гражданина, закон-
ность, публичность и  открытость 
деятельности медицинских органи-
заций, неотвратимость ответствен-
ности за совершение коррупцион-
ных правонарушений. Несомненно, 
любой нормативный документ фе-
дерального уровня носит фунда-
ментальный характер, в связи с чем 
учреждение любой организацион-
но-правовой формы, к  которому 
применимы нормы, должна издавать 
локальные приказы, распоряжения 
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с целью исключения пробелов и обе-
спечения работоспособности орга-
низации по предотвращению кор-
рупционных правонарушений.

С 2017 года в РКОД на регуляр-
ной основе организовано анкети-
рование пациентов. Согласно вну-
треннему нормативному документу 
утверждена форма анкеты для оцен-
ки качества оказания медицинской 
помощи, где одним из вопросов 
является вопрос «Приходилось ли 
Вам платить деньги, минуя кассу» 
с  конкретными вариантами о  ме-
сте, где это могло быть в  учреж-
дении (регистратура, на приеме 
у врача, на исследовании и  т.д.). 
Анализ полученных анкет произ-
водится ежеквартально сотрудни-
ком клинико-экспертного отдела, 
являющимся социологом по обра-
зованию. Сформированный отчет 
направляется заместителю главно-
го врача по клинико-экспертной 
работе и в отдел качества, далее на-
чальником отдела качества направ-
ляется для ознакомления главному 
врачу учреждения. При необходи-
мости по результатам полученного 
отчета принимаются меры, разра-
батываются корректирующие ме-
роприятия. При наличии инфор-
мации о коррупционных моментах 
(т.е. при положительном ответе на 
вопрос, указанный выше) инфор-
мация так же передается заместите-
лем главного врача по клинико-экс-
пертной работе в отдел по контро-
лю и защите информации диспансе-
ра, а также ставится в известность 
руководитель подразделения, где 
это было выявлено.

Кроме планового анкетирова-
ния пациентов, в РКОД проводит-
ся анкетирование онлайн, а имен-
но «Опыт пребывания в клинике», 
где каждый пациент при выписке 
из отделения в выписном эпикризе 
получает ссылку на данную анкету 
и при желании уже после выписки 
может заполнить её в электронном 
виде, пройдя по указанной ссылке. 
Заполненная анкета автоматически 
придет на электронный адрес отдела 
качества и будет в обязательном по-
рядке проанализирована.

В учреждении на стенах на вид-
ных местах размещены ящики, где 
написано «Стоп коррупция». Ежене-
дельно данные ящики вскрываются 
комиссионно и полученные данные 
передаются в  отдел по контролю 
и защите информации для приня-
тия мер, обращение заявитель также 
может отправить на электронную 
почту rkod.anticorrupt@tatar.ru, ко-
торая указана на информацион-
ных стендах. Полученные сведения  
изучаются, анализируются, при не-
обходимости проводятся служебные 
проверки для выяснения всех обсто-
ятельств, указанных в обращении, 
и решается вопрос о привлечении 
к ответственности виновных.

В дополнение на посту медицин-
ской сестры каждого отделения име-
ется Книга отзывов и предложений, 
которая еженедельно просматрива-
ется заведующим отделением, а так-
же во время внутренних аудитов со-
трудниками РКОД, участвующими 
в аудите.

Во время внутренних и  внеш-
них аудитов в  РКОД проводится 
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интервью с пациентами, их родствен-
никами, ухаживающими лицами. 
Если полученная в ходе аудита ин-
формация содержит коррупционную 
составляющую, то это незамедлитель-
но передается главному врачу и на-
чальнику отдела по контролю и за-
щите информации для принятия мер.

Работа с обращениями граждан 
осуществляется согласно утверж-
денному регламенту. Если в  обра-
щении имеется информация о кор-
рупции, то главным врачом данное 
обращение передается заместителю 
главного врача, курирующему дан-
ное направление, для проведения 
служебного расследования.

Помимо описанных выше мер, 
в учреждении создаются антикор-
рупционные условия: сокращаются 
сроки ожидания медицинской по-
мощи, в том числе диагностических 
услуг, путем разработки комплекса 
мер (дорожная карта) и т.д.

Кроме этого, учреждение имеет 
два сертификата: сертификат на со-
ответствие требованиям стандарта 
ИСО 9001:2015г/с 2017 г. и  серти-
фикат о  соответствии требовани-
ям Предложений Росздравнадзора  
(с 2020 г.). Прохождение указанных 
сертификаций также положительно 
повлияло на формирование полити-
ки учреждения на принципах паци-
ентоориентированности, постоян-
ного улучшения и привело к росту 
имиджевой составляющей.

В средствах массовой информа-
ции ряда субъектов РФ можно за-
метить статьи, отражающие случаи 
о  продаже дорогостоящих проти-
воопухолевых препаратов врачами, 

которые вместо лекарственных пре-
паратов пациентам вводили физ-
раствор. Во избежание подобных 
случаев в Республике Татарстан все 
лекарственные препараты, поступа-
ющие в ГАУЗ «РКОД МЗ РТ имени 
профессора М.З. Сигала», с 1 июля 
2020 года подлежат обязательной 
маркировке через ИС «Честный 
знак». В дальнейшем при поступле-
нии дорогостоящих препаратов из 
склада аптеки в отделения онколо-
гического диспансера и  введении 
их пациентам ежедневно комиссия 
принимает пустые ампулы, флако-
ны, сверяя серию и назначение па-
циенту по истории болезни, после 
чего упаковывает и опечатывает для 
утилизации. Весь алгоритм движе-
ния дорогостоящих лекарственных 
препаратов прописан внутренним 
локальным актом, создана комис-
сия, в  связи с чем исключена воз-
можность хищения препаратов.

Следующим важным фактором 
при соблюдении антикоррупцион-
ной политики является выявление 
личной заинтересованности работ-
ников, участвующих в осуществле-
нии закупок для государственных 
нужд. Работники, участвующие 
в  государственных закупках, еже-
годно представляют заполненную 
декларацию о возможной личной за-
интересованности при осуществле-
нии закупок для государственных 
нужд по форме, рекомендованной 
Министерством труда и  социаль-
ной защиты Российской Федера-
ции. Сведения, указанные в декла-
рациях, в  виде сводной информа-
ции представляются руководителю 
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учреждения и ответственному лицу 
по противодействию коррупции. 
Также проверяется обоснованность 
предоставляемых заявок ответ-
ственными должностными лицами 
на приобретение ТМЦ, оказание  
услуг, их объем, сроки оказания и т.д.

Конфликт интересов может воз-
никнуть не только у сотрудников 
отдела государственных закупок, но 
и у медицинского работника, кото-
рый может осуществлять трудовую 
деятельность в иной медицинской 
организации, а также осуществлять 
предпринимательскую деятельность 
по оказанию медицинских услуг, где 
личная заинтересованность (прямая 
или косвенная) влияет или может 
повлиять на надлежащее, объек-
тивное и беспристрастное исполне-
ние им должностных обязанностей. 
В настоящее время действует приказ 
МЗ РФ от 28 октября 2022 г. № 708н 
«об утверждении порядка ведения 
персонифицированного учета лиц, 
участвующих в осуществлении ме-
дицинской деятельности и  фар-
мацевтической деятельности, лиц, 
обучающихся по образовательным 
программам среднего профессио-
нального и высшего медицинского 
образования, образовательным про-
граммам среднего профессиональ-
ного и высшего фармацевтического 
образования», где все медицинские 
работники обязаны быть внесены 
в ФРМР (федеральный регистр о ме-
дицинском работнике). Это упро-
щает возможность отслеживать 
работника, т.к. по регистру можно 
посмотреть его трудоустройство 
в  иной медицинской организации 

и сопоставить графики работы, пе-
ресечение которых укажет на нали-
чие конфликта интересов либо иную 
заинтересованность проверяемого 
работника в  рамках проведенной 
служебной проверки.

Обеспечение доступности и ка-
чества специализированной помо-
щи является важнейшим элементом 
противодействия коррупции. 

В Республике Татарстан реализо-
ван зональный принцип оказания 
медицинской помощи по профилю 
«онкология»: головное учрежде-
ние ГАУЗ «РКОД МЗ РТ им. проф. 
М.З.  Сигала» в  г. Казани, а  также 
2 филиала в  г. Набережные Челны 
(зона обслуживания г. Набережные 
Челны и 7 муниципальных образо-
ваний северо-востока Республики 
Татарстан) и г. Альметьевске (зона 
обслуживания  – г. Альметьевск 
и  10 муниципальных образова-
ний юго-востока Республики Та-
тарстан). Во всех зонах обеспечена 
технологическая и географическая 
доступность и законченные циклы 
оказания всех видов специализи-
рованной помощи: лекарственной 
противоопухолевой терапии (в том 
числе таргетной и иммунотерапии), 
радиотерапии (в том числе комби-
нированной химиолучевой тера-
пии), хирургической помощи.

Штатная численность онкологи-
ческого диспансера вместе с фили-
алами на сегодня составляет более 
2000 работников, и  выше рассмо-
трено лишь несколько направлений 
деятельности учреждения, по кото-
рым выстроена работа по ведению 
антикоррупционной политики, 
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которая применяется и  в  других 
сферах медицинской организации 
(клинико-диагностическая лабо-
ратория, цитологическая, гисто-
логическая лаборатория, диагно-
стические отделения и т.д.). Рабо-
та комиссии по противодействию 
коррупции ГАУЗ «РКОД МЗ РТ 
имени профессора М.З. Сигала» не 

ограничивается выстроенной на 
сегодняшний день работой, еже-
годно совместно и при поддержке 
Министерства здравоохранения 
Республики Татарстан совершен-
ствуется работа и  внедряются 
новые модели противодействия 
коррупции в медицинском учреж-
дении. 
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А.С. Салимгараев, 
руководитель Республиканского агентства
по печати и массовым коммуникациям 
«Татмедиа»

РОЛЬ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ 
В ФОРМИРОВАНИИ АНТИКОРРУПЦИОННОГО 

СОЗНАНИЯ

Противодействие коррупции 
в  современной России отнесено 
к  числу основных задач государ-
ства. Об этом свидетельствуют при-
нимаемые как на федеральном, так 
и на уровне субъектов Российской 
Федерации и  отдельных муници-
пальных образований нормативные 
правовые акты, главная цель кото-
рых – минимизировать коррупцию 
в стране. 

Смысл СМИ в выполнении важ-
нейшей социальной и политической 
миссии – информировании населе-
ния о том, что реально происходит 
в обществе, во власти, в мире. СМИ 
ежедневно формируют образ власти 
в глазах общества и образ общества 
перед властью. Средства массовой 
информации оказывают большое 
влияние на поведение людей. Этому 

способствуют критерии, которыми 
обладают СМИ: массовость получа-
теля, периодичность выхода, разно-
образие форм изложения материала. 
СМИ обладают широким ресурс-
ным потенциалом в части возмож-
ности формирования в  обществе 
нетерпимого отношения к корруп-
ционным проявлениям, активного 
воздействия на общественное мне-
ние и поведение граждан.

Республиканское агентство по 
печати и массовым коммуникациям 
«Татмедиа» (далее – Агентство) от-
стаивает принцип открытости ин-
формации для граждан, защиты их 
информационных прав. Аналитика 
показывает, насколько велик запрос 
на информацию от государственных 
СМИ в кризисных, определяющих 
ситуациях. Наши читатели, зрители 
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ждали и ждут полновесной инфор-
мации о происходящих процессах. 
И в  этом перспективы развития 
и  обязательства государственных 
изданий. Это одно из поручений Ра-
иса Республики Татарстан Рустама 
Нургалиевича Минниханова. Не-
обходимо вдумчиво работать над 
этим, глубже раскрывая события 
и расширяя каналы доставки кон-
тента до аудитории. 

Важный тренд: не только СМИ 
обеспечивают публичность мнений, 
тиражирование новостей – каждый 
весомый в общественной или эко-
номической сфере деятель может 
с большим эффектом через интер-
нет-ресурсы напрямую обратиться 
к  своей аудитории. В отношении 
государственных чиновников это 
закреплено не только как возмож-
ность, но и как обязанность. 

Одним из основных элементов 
механизма по противодействию 
коррупции является профилактика 
(или предупреждение) коррупции. 
Формирование антикоррупцион-
ного поведения невозможно пред-
ставить без активной работы со 
средствами массовой информации, 
а также в среде электронных медиа. 
Поэтому Агентство является одним 
из активных исполнителей государ-
ственной программы «Реализация 
антикоррупционной политики Ре-
спублики Татарстан на 2015–2025 
годы».

Татарстан – один из немногих ре-
гионов Российской Федерации, в ко-
тором концепция государственной 
информационной политики приня-
та постановлением Правительства 

республики. Также постановлением 
Кабинета Министров Республики 
Татарстан до органов республикан-
ской исполнительной власти доведе-
ны интегральные показатели, через 
которые оценивается их активность 
в публичном информационном про-
странстве.

Ведущими СМИ активно ведется 
работа по освещению мероприятий 
антикоррупционной направленно-
сти, с каждым годом растет количе-
ство материалов, вышедших в СМИ 
Республики Татарстан. Мониторинг 
проводится ежеквартально, сведе-
ния направляются в Министерство 
юстиции Республики Татарстан, 
Управление антикоррупционной 
политики Администрации Раиса Ре-
спублики Татарстан, Министерство 
экономики Республики Татарстан. 
На текущее время вышло более 
4500 материалов.

В Республике Татарстан наблю-
дается рост количества материалов 
в интернет-версиях средств массо-
вой информации, на сайтах элек-
тронных газет и  информагентств, 
материалы на тему противодействия 
коррупции были растиражирова-
ны на 80 сайтах и в 300 аккаунтах 
в социальных сетях. Для этого про-
водятся семинары, пресс-туры, бри-
финги с участием журналистов.

В настоящее время общее чис-
ло подписчиков в  соцсетях веду-
щих СМИ республики возросло до 
7,5  млн подписчиков. Это на чет-
верть больше, чем в прошлом году. 
Понятно, здесь много пересечений, 
поэтому цифра больше, чем число 
жителей, но цифры будут только 
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расти. Рост посещаемости сайтов 
составил 10,3 %. Средний новост-
ной охват в день всеми редакциями 
составляет около 340 000 уникаль-
ных пользователей из Татарстана, 
среднее количество новостей, выпу-
скаемых редакциями ежедневно, – 
3000 уникальных сообщений. Такие 
цифры трудно оценить, но это по-
казатель силы внутренней повестки 
и интереса к событиям внутри ре-
спублики. 

Какая же роль отводится СМИ 
в борьбе с коррупцией? Что включа-
ет в себя это понятие? Это:

– информирование граждан 
о  существующей ответственности 
за совершение коррупционных дей-
ствий; 

– агитация общества к осужде-
нию коррупции;

– поддержка государственной 
борьбы с коррупцией;

– освещение  эффективного 
опыта борьбы с коррупцией;

– профилактическая деятель-
ность.

Взаимодействие со СМИ в сфе-
ре противодействия коррупции не 
ограничивается тем, что на нашем 
профессиональном языке называет-
ся негативными инфоповодами, на-
пример журналистскими разоблаче-
ниями, расследованиями, новостями 
о задержании и привлечении к от-
ветственности взяточников и казно-
крадов. Хотя, бесспорно, такие ма-
териалы тоже нужны. В то же время 
первостепенного внимания требует 
планомерная работа по информиро-
ванию наших сограждан о том, как 
избежать коррупции в повседневных 

вопросах, какими правами и обязан-
ностями они наделены. Ведь анти-
коррупционное поведение без зна-
ний невозможно. 

С этой целью Агентством со-
вместно с Управлением Раиса Респу-
блики Татарстан по вопросам анти-
коррупционной политики разрабо-
тана Концепция антикоррупционной 
пропаганды Республики Татарстан 
до 2030 года. В 2019 году утвержден 
План мероприятий по реализации 
Концепции антикоррупционной 
пропаганды Республики Татарстан 
до 2030 года. Первоочередная цель 
антикоррупционной пропаганды – 
просветительская работа в  обще-
стве. Всем хорошо известны приме-
ры, когда внедрение электронных 
услуг сводит на нет субъективные 
факторы при решении жизненных 
ситуаций, иначе говоря, не допускает 
возможности коррупции. Следова-
тельно, нужно больше рассказывать 
о том, какие меры принимают орга-
ны власти, общественные институты 
в этом направлении, информировать 
граждан. Исполнителями концепции 
являются органы государственной 
власти Республики Татарстан, и они 
обеспечивают прозрачность своей 
деятельности, информируют населе-
ние через СМИ о всех проводимых 
антикоррупционных мероприятиях 
и  коррупционных расследованиях 
правоохранительных органов.

Средства массовой информации 
также через свои статьи и сюжеты, 
журналистские расследования сооб-
щают общественности о проблемах 
коррупции, которые вызвали широ-
кий общественный резонанс, следят 
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за перипетиями уголовных рассле-
дований, освещают антикоррупци-
онную работу. 

Публикации по следам рассле-
дований коррупционных действий 
можно увидеть в  интернет-газете 
«Реальное время» информационно-
го агентства «Татар-информ»: «Ан-
тикоррупционные итоги: громкие 
аресты и мягкие приговоры» автора 
Ирины Плотниковой; «Более тыся-
чи уголовных дел о  коррупции за 
2021 год в Татарстане: каковы схемы 
и  доходы?», «В 2023 году автоин-
спекторы Татарстана оштрафова-
ли 30 водителей, пытавшихся дать 
им взятки», «Директора казанского 
учебного центра ФАС подозревают 
в получении взятки» автора Елены 
Саляховой.

 

Множество комментариев и про-
смотров набирают статьи интер-
нет-газеты «Бизнес онлайн», на-
пример «Топ-30 VIP-арестантов Та-
тарстана: приведут ли громкие дела 
к суровым приговорам?», авторами 
которой выступили сразу несколько 
известных журналистов – Алексей 
Лучников, Артем Кузнецов, Максим 
Кирилов, Регина Шафиева.

От них не отстает популярный 
информационно-новостной сайт 
KazanFirst: «Миллионы, миллионы, 
миллионы… ты унес»: пять самых 
громких коррупционных скандалов 
Татарстана», «Оправдать нельзя по-
садить: суд готовится расставить 
знаки препинания в уголовном деле 
экс-начальника ОП «Сафиуллина» 
Алексея Ершова» и другие.

 Газета «Казанские ведомости» де-
лает большой акцент на освещении 
антикоррупционных мероприятий, 
проходящих в Республике Татарстан.
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Приведем примеры конкретных 
форматов, которые Агентство при-
меняет в антикоррупционном про-
свещении. Совместно с телерадио-
компанией «Новый Век» организо-
ван выпуск циклов телепередач «Та-
тарстан без коррупции» и «Трибуна 
Нового Века» в  формате прямого 
эфира. Ежегодно выходит 12 теле-
передач. Ведущие программ Светла-
на Кадырова и Татьяна Тимошенко 
в ходе беседы с приглашенными экс-
пертами, в том числе представителя-
ми министерств и ведомств, в сту-
дии обсуждают вопросы минимиза-
ции коррупционных рисков в сфере 
здравоохранения, ЖКХ, медицины, 
образования, пенсионного обеспе-
чения и многие другие вопросы. Во-
просы, поступившие во время и по-
сле телеэфира, направляются в орга-
ны государственной власти Респу-
блики Татарстан, органы местного 
самоуправления и территориальные 

органы федеральных органов испол-
нительной власти для принятия со-
ответствующих мер. 

В одной из последних передач 
была освещена тема оказания бес-
платных стоматологических услуг 
населению, которая затрагивает 
каждого жителя республики, а так-
же объемы финансирования этих 
услуг, которые повышают корруп-
ционные риски. Для разъяснения 
порядка оказания стоматологиче-
ских услуг на передачу были пригла-
шены представители Министерства 
здравоохранения Республики Та-
тарстан, директора стоматологиче-
ских клиник, представитель Фонда 
обязательного медицинского стра-
хования. Совместно они дали все-
сторонние разъяснения о том, как 
оказывается стоматологическая по-
мощь, где ее можно получить неот-
ложно, какие услуги бесплатны, как 
формируются тарифы на данную 



Реализация антикоррупционной политики в Республике Татарстан

186

услугу. Также в передачах затраги-
ваются все сферы жизни граждан 
и даются подробные ответы на ин-
тересующие вопросы, например: 
изменения законодательства, про-
ведение единого государственно-
го экзамена и  обучение в  высших 
учебных заведениях, поддержка 
всестороннего развития детей,  
охрана и использование окружаю-
щей природной среды, постановка 
на учет и снятие с учета транспорт-
ных средств и многие другие.

Кроме того, Агентством активно 
практикуется формат пресс-конфе-
ренций. В течение года на площад-
ке ИА «Татар-информ» совместно 
с  Управлением Раиса Республики 
Татарстан по вопросам антикор-
рупционной политики организуется 
серия брифингов для средств массо-
вой информации в целях освещения 
итогов антикоррупционной рабо-
ты с приглашением руководителей 

правоохранительных органов, орга-
нов государственной власти и мест-
ного самоуправления. Уровень спи-
керов высокий: министры и их за-
местители, главы муниципальных 
районов, начальники управлений 
правоохранительных органов.

В качестве одного из элементов 
привлечения журналистов к анти-
коррупционной тематике служит 
республиканский конкурс на луч-
шее освещение в средствах массовой 
информации Республики Татарстан 
вопросов профилактики и противо-
действия коррупции «Коррупция: 
взгляд журналиста», который состо-
ит из 5 номинаций и 2 спецнаград. 
Ежегодно награждение победителей 
проходит на Антикоррупционном 
форуме в  преддверии 9 декабря  – 
Международного дня борьбы с кор-
рупцией. 

Все победители конкурса глу-
боко затрагивают тему коррупции, 
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антикоррупционной пропаганды. 
Журналисты телерадиокомпании 
«Новый Век» ежегодно принима-
ют участие в конкурсе. В 2022 году 
в специальной номинации «Лучшее 
журналистское расследование по ан-
тикоррупционной тематике» победи-
ла корреспондент ТНВ Юсупова Ди-
ляра, ее сюжеты в информационно-а-
налитической программе «7 Дней» 
раскрывают сложные и острые про-
блемы действительности. Автор про-
водит свое расследование и находит 
все ниточки, связывающие историю 
воедино,  – точки зрения юристов, 
бизнесменов и чиновников.

Большинство победителей в но-
минации «Лучшая серия публикаций 
в периодических печатных издани-
ях» – это районные СМИ, такие га-
зеты, как «Зеленодольская правда», 
«Кайбыч таңнары», «Шешминская 
новь», «Вперед», «Пестрецы-информ» 
и другие.

Очень современный инстру-
мент – это антикоррупционная ре-
клама, поскольку ролик длится не 
более 30 секунд. Социальные ролики 
ежегодно создаются, транслируются 
на ведущих телеканалах ТРК «Но-
вый Век», ГТРК «Татарстан», «Татар-
стан 24» и в районных телекомпани-
ях, размещаются в 120 аккаунтах со-
циальных сетей и на 60 сайтах редак-
ций АО «Татмедиа». Также ролики 
направляются в адрес исполнитель-
ных органов государственной власти 
и органов местного самоуправления 
Республики Татарстан для использо-
вания в их работе.

Коммуникация с  гражданами – 
одна из важнейших функций госу-
дарственного управления. От того, 
насколько качественно и  эффек-
тивно ведется эта коммуникация, 
зависят и удовлетворенность обще-
ства, и успешная реализация новых 
проектов, изменений и улучшений. 
Таким образом, антикоррупционная 
пропаганда используется для рас-
пространения и разъяснения право-
вых знаний о коррупционных нару-
шениях, их последствиях, вариантах 
правовых решений, поступков, по-
ведения, практики использования, 
исполнения, применения антикор-
рупционного законодательства. 
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студентка 4 курса направления подготовки 
40.03.01 Юриспруденция Казанского 
института (филиала) федерального 
государственного бюджетного 
образовательного учреждения высшего 
образования «Всероссийский государственный 
университет юстиции (РПА Минюста 
России)», член Молодежного парламента 
при Государственной Думе 

РОЛЬ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
В АНТИКОРРУПЦИОННОМ ВОСПИТАНИИ 

МОЛОДЕЖИ

Влияние коррупции на сферы 
жизни общества ощущается во всех 
странах мира, поэтому проблемные 
аспекты коррупционных действий не 
утрачивают свою актуальность. Кор-
рупция – серьезное социальное и эко-
номическое злоупотребление, спо-
собное подорвать основы демокра-
тического правопорядка, ухудшить 
условия жизни людей и  негативно 
влиять на развитие государства. 
Одна из главных задач противодей-
ствия этому негативному явлению – 
это антикоррупционное воспитание, 
особенно в молодежной среде. В этом 
процессе немаловажную роль играют 
общественные организации. 

Молодежь  – деятельная и  по-
тенциально творческая группа 

в обществе, которая имеет свои уни-
кальные интересы и потребности, 
требующие учета и  поддержки со 
стороны общества и  государства. 
Новые подходы к пониманию суще-
ствования общественных организа-
ций в современных реалиях пред-
полагают признание их роли в ока-
зании поддержки молодежи и сти-
мулировании их активного участия 
в  общественной жизни. Участие 
молодежи в  общественной жизни 
обосновывается и законодательно. 
Так, конституционная поддержка за-
ключается в закреплении статьей 72 
Конституции Российской Федера-
ции совместного ведения России 
и ее субъектов общих вопросов мо-
лодежной политики1. Кроме того, 

1 Конституция Российской Федерации : принята всенародным голосованием 12.12.1993 // Рос. газ. 2020. 
04 июля. 
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Федеральный закон от 30.12.2020 
№ 489-ФЗ «О молодежной полити-
ке в Российской Федерации»2, Ос-
новы государственной молодежной 
политики РФ на период до 2025 г.3 
обозначают заинтересованность 
государства в признании важности 
и  поддержки молодежи, а потому 
это представляет собой важный шаг 
на пути к построению справедливо-
го и развитого общества, где моло-
дежь играет большую роль в форми-
ровании будущего России.

Следует учесть, что обществен-
ные организации предоставляют 
молодежи возможность участвовать 
в различных социальных проектах 
и  инициативах. Более того, обще-
ственные организации играют клю-
чевую роль в антикоррупционном 
воспитании молодежи в различных 
аспектах. Прежде всего, они явля-
ются платформой, где молодые люди 
могут объединиться вокруг общей 
цели  – минимизации коррупции. 
Они включают молодежь в процесс 
противодействия коррупции, обуче-
ния навыкам этического поведения 
и развития гражданской ответствен-
ности.

Формами реализации деятель-
ности общественных организаций 
также выступают различные фо-
румы для обмена идеями и опытом 
между активистами, научным сооб-
ществом, политиками и представи-
телями молодежи. Широко исполь-
зуются такие формы, как семинары, 

конференции, тренинги и другие ме-
роприятия для повышения осведом-
ленности о проблемах коррупции, 
обучения антикоррупционным на-
выкам и развития стратегий проти-
водействия коррупции. Такие меро-
приятия способствуют укреплению 
сообщества активистов и формиро-
ванию молодежной солидарности. 

Кроме того, общественные орга-
низации осуществляют образова-
тельные программы для молодежи, 
направленные на пропаганду цен-
ностей честности, прозрачности 
и  этичного поведения. Они разра-
батывают и  внедряют учебные ма-
териалы, электронные платформы 
и игры, которые помогают молодым 
людям разобраться в  механизмах 
коррупции, осознать ее вред и найти 
способы противодействия ей. Про-
ведение конкурсов, олимпиад и дру-
гих образовательных мероприятий 
также способствует общественному 
вовлечению молодежи и повышает  
осведомленность о проблемах кор-
рупции. Так, 19 сентября 2023 года 
в Республике Татарстан объявлен по-
добный конкурс творческих работ на 

2 О молодежной политике в Российской Федерации : Федеральный закон от 30.12.2020 № 489-ФЗ // СЗ 
РФ. 2021. № 1. Ст. 28. 
3 Об утверждении Основ государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 
2025 года : Распоряжение Правительства РФ от 29.11.2014 № 2403-р // СЗ РФ. 2014. № 50. Ст. 7185.
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антикоррупционную тематику «Ка-
зань против коррупции! – Казан кор-
рупциягә каршы!» Комитетом по де-
лам детей и молодежи Исполнитель-
ного комитета г. Казани в соответ-
ствии с муниципальной программой 
«Реализация антикоррупционной по-
литики г. Казани на 2019–2025 годы», 
утвержденной постановлением Ис-
полнительного комитета г. Казани от 
10.09.2019 № 3255.

Таким образом, вовлечение моло-
дежи в деятельность общественных 
организаций способствует реализа-
ции антикоррупционной политики 
Республики Татарстан.

К примеру, в Республике Татар-
стан активно осуществляет свою 
деятельность Региональная обще-
ственная организация «Академия 
творческой молодежи Республики 
Татарстан», реализующая республи-
канскую молодежную антикорруп-
ционную программу «Не дать – Не 
взять!». В своей работе С.А. Муста-
фина, первый заместитель мини-
стра по делам молодежи Республики 
Татарстан, отмечает, что в  рамках 
программы действуют студенче-
ские антикоррупционные комиссии 
в  вузах и  ссузах республики, еже-
годно в преддверии сессии проходят 
квиз-акции на тематику честного 
и добросовестного отношения к эк-
заменам, проводится цикл лектори-
ев на тему правового просвещения 
и формирования компетенций, ка-
сающихся профилактики бытовой 

коррупции, в целях формирования 
антикоррупционного мировоззре-
ния у студентов4. Считаем, что не-
обходимо продолжить традицию 
проведения проактивных антикор-
рупционных мероприятий и  как 
можно больше вовлекать молодежь 
в подобные программы.

По нашему мнению, некоторые 
общественные организации могут 
столкнуться с проблемами доступа 
к сведениям о конкретных случаях 
коррупции и  недостаточной под-
держкой со стороны государства, 
а также во многих случаях просто 
ограничиваться проведением сим-
волических мероприятий, едино-
разовыми встречами и  лекциями, 
которые не приводят к  особым 
изменениям в обществе и мышле-
нии. Заметим, однако, что в данном 
вопросе  – участии общественных 
организаций в  антикоррупцион-
ном воспитании молодежи – необ-
ходимы стабильность и  принятие 
стратегических решений, что также 
требует усилий с обеих сторон – со 
стороны государства и самих орга-
низаций. Так мы сможем обеспечить 

4 Кондратьева А.А. Создание механизмов гражданского участия молодежи Республики Татарстан // 
Антикоррупционный бюллетень. Вып. № 12 / Комиссия по координации работы по противодействию 
коррупции в Республике Татарстан. Белгород : КОНСТАНТА, 2022. С. 277.
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поддержку и сотрудничество в анти-
коррупционном воспитании. 

На сегодняшний день назрела не-
обходимость не только участия об-
щественных организаций в вопросе 
формирования негативного отноше-
ния молодежи к коррупции. Отсут-
ствуют организационно-правовые 
основы воспитания детей и моло-
дежи в целом, в том числе антикор-
рупционного. В своем исследовании 
профессор А.В. Павлинов замечает, 
что действующие доктринальные 
документы, связанные с развитием 
воспитания детей и молодежи, пра-
вовой грамотности и правосознания 
подрастающего поколения (в том 
числе ранее упомянутые Основы го-
сударственной молодежной полити-
ки РФ до 2025 г., Стратегия развития 
воспитания в Российской Федера-
ции на период до 2025 г.5), присталь-
ное внимание уделяют профилак-
тике экстремизма, но упускают при 
этом необходимость раннего пре- 
дупреждения коррупции, привития 
антикоррупционного иммунитета6. 
Следовательно, целесообразно не 
только рассуждать об антикорруп-
ционном воспитании молодежи, но 
и юридически закрепить данную де-
финицию, выделив основные меры.

По мнению А.С. Голобокова  
и Е.А. Авадень, участие в деятель- 
ности общественных объединений 
дает молодым людям возможность 

осмыслить социальную реальность 
как пространство личной реализа-
ции, ознакомиться с политической 
системой, самостоятельно найти 
механизмы раскрытия своего по-
тенциала7. Обращая свое внимание 
на роль общественных организаций 
в  каждой сфере общества  – эко-
номической, политической, куль-
турной, социальной, мы можем от-
метить, что молодежь в них имеет 
все возможности на укрепление 
партнерских отношений с государ-
ственными органами, на создание 
сетей обмена информацией и опы-
том, в том числе в вопросах анти-
коррупционного воспитания.

Подводя некоторые итоги, необ-
ходимо обозначить, что обществен-
ные организации играют неоцени-
мую роль в  антикоррупционном 
воспитании молодежи. Создавая 
условия активного участия молодо-
го поколения в борьбе с коррупцией, 
они обучают ценностным установ-
кам и  формируют ответственных 
лиц с активной гражданской пози-
цией. Коррупция все еще остается 
социальным злом, которое отнюдь 
не способствует развитию здорового 
гражданского общества, а главное, 
демократического правового госу-
дарства, коим является Российская 
Федерация. 

5 Об утверждении Стратегии развития воспитания в Российской Федерации на период до 2025 года : 
Распоряжение Правительства РФ от 29.05.2015 № 996-р // Российская газета. 2015. 08 июня. 
6 Павлинов А.В. Антикоррупционное воспитание подрастающего поколения как основное средство 
профилактики коррупции // Журнал российского права. 2018. №. 5. С. 159.
7 Голобоков А.С., Авадень Е.А. Роль молодежных общественных объединений в современной России // 
АНИ: педагогика и психология. 2017. №2 (19). С. 306.
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И.И. Бикеев, 
первый проректор, проректор по научной 
работе Казанского инновационного 
университета, доктор юридических наук, 
профессор, депутат Государственного 
Совета Республики Татарстан, 
член комиссии по координации работы 
по противодействию коррупции 
в Республике Татарстан

МНЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ О КОРРУПЦИИ 
В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН: 

НЕКОТОРЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ НАУЧНОГО АНАЛИЗА

Научно-исследовательский ин-
ститут противодействия коррупции 
Казанского инновационного уни-
верситета (далее – НИИ) осущест-
вляет научно-методическое обеспе-
чение реализации государственной 
антикоррупционной политики Рос-
сийской Федерации и  Республики 
Татарстан, тесно взаимодействуя по 
данному вопросу с  профильными 
подразделениями Администрации 
Президента России и Администра-
ции Раиса республики. По рекомен-
дациям данных подразделений мы 
с  коллегами исследуем различные 
инструменты противодействия кор-
рупции и вносим предложения по 
их совершенствованию.

Многие разработки НИИ уже 
стали настольными книгами не 
только специалистов-ученых, но 
также руководителей и сотрудников 

специализированных антикорруп-
ционных органов разного уровня. 
Только за последнее время на мо-
нографическом уровне нами были 
исследованы такие инструменты 
противодействия коррупции, как 
антикоррупционное просвещение, 
антикоррупционное планирование, 
деятельность комиссий по коорди-
нации работы по противодействию 
коррупции в субъектах Российской 
Федерации.

Антикоррупционный монито-
ринг является очень важным ин-
струментом противодействия кор-
рупции, ведь чтобы успешно про-
тиводействовать такому сложному 
негативному социальному явле-
нию, как коррупция, нужно знать 
его количественные и  качествен-
ные характеристики: структуру, 
динамику и  т.д. Социологические 
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исследования являются важным 
элементом антикоррупционного мо-
ниторинга.

Очень важно, что в Республике 
Татарстан систематически изуча-
ется мнение населения о корруп-
ции. Ежегодно проводятся опросы 
граждан, которые позволяют делать 
важные для противодействия кор-
рупции выводы, совершенствовать 
работу органов власти и институтов 
гражданского общества в  данной 
сфере. Сопоставление ответов на 
сходные вопросы в разные годы яв-
ляется ценным инструментом зна-
ния.

Социологические исследования о 
коррупции в Республике Татарстан 
осуществляются в настоящее время 
Министерством экономики респуб- 
лики в рамках государственной про-
граммы «Реализация антикоррупци-
онной политики Республики Татар-
стан на 2015–2025 годы», утвержден-
ной постановлением Кабинета Ми-
нистров Республики Татарстан от 19 
июля 2014 года № 512. Мы изучили 
исследование 2023 года в сопостав-
лении с исследованиями предыду-
щих лет, что позволило сформули-
ровать несколько выводов.

Применение социологии для изу-
чения коррупции и эффективности 
противодействия ей необходимо. 
Дело в том, что статистические дан-
ные о преступлениях, формируемые 
правоохранительными и судебны-
ми органами, не дают полного пред-
ставления об этом явлении из-за 
того, что коррупционные правона-
рушения являются высоко латент-
ными, скрытыми от чужих глаз. 

Например, чаще всего и взяткопо-
лучатель, и взяткодатель кровно за-
интересованы в том, чтобы их пре-
ступная сделка осталась тайной для 
других, и потому естественным об-
разом не сообщают в официальные 
структуры о совершенном деянии.

Есть разные оценки уровня ла-
тентности. Мы можем лишь делать 
определенные допущения, чтобы 
понять реальное количество право-
нарушений. Если коррупционный 
охват составляет примерно 10 % 
жителей, то получается, что почти 
каждый 10-й взрослый татарстанец 
сталкивался с коррупцией. Учиты-
вая, что в республике более 4 млн 
жителей, то очевидно, что пример-
но 1000 регистрируемых ежегодно 
преступлений коррупционной на-
правленности – лишь очень малая 
их доля. Количество же реально со-
вершенных преступлений, как ми-
нимум, в десятки раз больше. При 
этом следует помнить, что проводи-
мые исследования относятся преи-
мущественно к бытовой коррупции, 
с  которой граждане сталкивают-
ся в своей обычной, повседневной 
жизни. Справедливости ради отме-
тим, что выявленное обстоятельство 
не какая-то уникальная особенность 
Татарстана, а общая ситуация в раз-
ных странах мира. Должностные 
преступления повсюду чрезвычай-
но высоко латентны. Но это никоим 
образом не означает, что с этим сле-
дует мириться.

Таким образом, следует заклю-
чить, что успехи в противодействии 
коррупции в  России и  Татарста-
не достигнуты значительные, но 

Научный взгляд на вопросы реализации антикоррупционной политики 
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почивать на лаврах нельзя. Впереди 
для всех нас еще океан работы. Не 
стоит заблуждаться: проблема кор-
рупции никуда не делась и по-преж-
нему является исключительно акту-
альной. Об этом, в частности, свиде-
тельствуют и постоянные высказы-
вания руководителей государства, 
и количественно увеличивающиеся 
упоминания о новых резонансных 
уголовных делах, которые связаны 
с самыми разными направлениями 
деятельности органов власти.

Мнение людей о распространен-
ности коррупции в тех или иных ор-
ганах власти либо сферах жизни не 
всегда является верным. Дело в том, 
что оценка не меняется мгновенно, 
она зависит от опыта опрашивае-
мых, актуальности их знаний и  в 
какой-то мере от существующих 
в  обществе стереотипов. Поэтому 
оценка коррумпированности мо-
жет быть устаревшей, основываться 
на прошедших и даже очень давних 
событиях. Например, с  введением 
ЕГЭ коррупционность поступления 
в  вузы объективно существенно 
снизилась, однако часть наших со-
граждан, столкнувшись с этим яв-
лением в прошлом, считают данное 
явление по-прежнему очень распро-
страненным.

К сожалению, доклад Министер-
ства экономики республики о про-
веденном исследовании был срав-
нительно кратким. Его содержание 
не позволяет понять динамику, то 
есть изменение всех показателей 
этого года по отношению к преды-
дущим годам, поскольку не содер-
жит соответствующей информации. 

Надеюсь, в  дальнейшем полные 
данные будут в открытом доступе. 
Однако некоторые важные выводы 
сделать все же можно.

Так, по сравнению с 2021 г. умень-
шилось число лиц, указавших в ка-
честве причины отказа от дачи взят-
ки ответ «я принципиально не даю 
взятки». Это обстоятельство может 
свидетельствовать о необходимо-
сти повышения эффективности ан-
тикоррупционного просвещения 
населения, которое требуется для 
формирования решимости отказа 
от совершения правонарушений. 
Люди должны четко понимать высо-
кую вредоносность коррупционных 
практик для них самих, их близких, 
состояния экономики страны и обес- 
печения ее безопасности. Уяснить 
простую истину: коррупция обедня-
ет простых граждан, повышая сто-
имость товаров, работ и услуг, что 
часто наши сограждане просто не 
понимают.

В то же время увеличилось ко-
личество тех, кто отказался от дачи 
взятки в связи со страхом уголовной 
ответственности. Рост показателя по 
сравнению с 2021 г. произошел почти 
в два раза, что может косвенно сви-
детельствовать об эффективности 
работы правоохранительных орга-
нов, информация о которой посту-
пает гражданам из средств массовой 
информации и других источников. 
Мы ощущаем реальный накал борь-
бы с коррупцией, что следует оцени-
вать, безусловно, положительно.

Что меня насторожило? Корруп-
ционный охват последние несколько 
лет держится на уровне 9 % (+/-1 %, 
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что можно отнести к погрешности). 
О чем это, на мой взгляд, говорит? 
О том, что мы остановились. Что, 
по-видимому, применяемые анти-
коррупционные инструменты про-
тиводействия бытовой коррупции 
достигли некого предела своей эф-
фективности. Нужны либо новые 
инструменты, либо совершенство-
вание инструментов существующих. 
Например, повышение качества ан-
тикоррупционного просвещения 
и антикоррупционного образования 
не только лиц, ответственных за про-
филактику коррупционных и иных 
правонарушений, но и  других со-
трудников соответствующей отрас-
ли. Актуальные научные исследова-
ния говорят, что профилактика кор-
рупции никак не менее, а даже крат-
но более эффективна, чем силовая 
борьба с этим явлением. Основная 

задача  – создать условия, которые 
исключат саму возможность совер-
шения коррупционных правонару-
шений.

Работа должна быть многоплано-
вой. Опыт успешных в реализации 
антикоррупционной политики го-
сударств это наглядно демонстри-
рует. В докладе председателя КНР 
Си Цзиньпина на XX Всекитайском 
съезде Коммунистической партии 
Китая 16 октября 2022 года говорит-
ся о необходимости создания такой 
атмосферы, при которой никто не 
смел, не мог и не хотел бы занимать-
ся коррупцией. Наши китайские то-
варищи добились больших успехов 
в  этом направлении. Нет никаких 
сомнений, что мы тоже можем. Не-
обходимый потенциал для этого и в 
Республике Татарстан, и  в стране 
в целом, бесспорно, имеется. 
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АНТИКОРРУПЦИОННЫЙ КОНТРОЛЬ 
КАК ОДНА ИЗ СОСТАВЛЯЮЩИХ ПОВЫШЕНИЯ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТИ 

ТРУДА

Как показывают современные 
теоретические исследования, прак-
тика производительности труда 
определяет динамику увеличения 
объемов производства, оказывае-
мых работ и услуг, их качество и, как 
следствие, повышение экономиче-
ской эффективности аграрного сек-
тора, что в целом обеспечивает эко-
номическую безопасность регионов.

Безусловно, рост производитель-
ности труда в экономике становится 
в  настоящее время и  перспективе 
национальной целью и  стратеги-
ческой задачей развития страны. 
В целях их реализации утвержден 
паспорт национального проекта 
«Производительность труда» [1], 
согласно которому предприятиям 
предоставлена возможность по по-
лучению бюджетной поддержки, 

внедрению лучших практик и полу-
чению услуг по повышению произ-
водительности труда посредством 
специализированных центров ком-
петенций на федеральном и регио-
нальном уровне.

Аналогичный проект принят и в 
Татарстане, участниками его яв-
ляются сотни предприятий респу-
блики, в том числе структур АПК. 
К примеру, итогом реализации пи-
лотного проекта по Казанскому 
хлебозаводу №  2 по оптимизации 
процесса производства заморо-
женных хлебобулочных изделий 
стало увеличение выработки за 
смены 30 %, экономический эф-
фект составил 16 млн рублей. Или 
в агрофирме «Южный» Нурлатско-
го района проведена оптимизация 
процесса производства молока на 
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молочно-товарном комплексе. Она 
включила в  себя: оптимизацию 
и  стандартизацию рабочих мест, 
мест хранения и дезинфекции про-
изводственных процессов внутрен-
ней логистики; организацию систе-
мы контроля производственного 
процесса; создание отчета контроля 
доения. При этом время протекания 
процесса уменьшилось на 20 %, про-
изводительность труда выросла на 
18 %, экономический эффект превы-
сил 9 млн рублей (таблица 1).

Настоятельной необходимо-
стью в настоящее время становится 
масштабирование указанных воз-
можностей на другие предприятия, 
так как производительность труда 
в хозяйственных субъектах разнит-
ся кратко, как это свидетельствуют 
данные таблицы 1 по лучшим из них 
и по факту по отстающим.

Самое главное в  этой системе, 
чтобы важнейшая пропорция между 
ними соответствовала закону опере-
жающего роста производительности 

труда в сравнении с ростом средней 
заработной платы в целом по эконо-
мике, рентабельности конкретных 
предприятий. А в  сельском хозяй-
стве, где годовые результаты земле-
дельческого труда сильно зависят от 
природно-климатических условий, 
такие соотношения важно опреде-
лять как средние данные за 3–5 лет 
хозяйствования для сопоставимости.

На реализацию национального 
проекта «Производительность тру-
да» выделяются значительные феде-
ральные и региональные бюджетные 
средства. Поэтому актуальным яв-
ляется рациональное их использо-
вание по целевому назначению для 
достижения запрограммированных 
индикаторов. И здесь необходимо 
разработать и реализовать систему 
инструментов и механизмов прежде 
всего контроля. А в сегодняшних ус-
ловиях – это антикоррупционный 
контроль, введенный в  экономи-
ко-правовой оборот автором этой 
статьи. Под указанной категорией 

Предприятие Район Производительность 
труда, млн руб.

Среднемесячная 
зарплата, тыс. руб.

Камский Бекон Тукаевский 10,8 58,9
Био - Агро Черемшанский 8,3 48,1

Колос Тетюшский 7,6 53,5
Продпрограмма Мамадышский 7,3 53,9

Авангард Буинский 5,8 46,0
Тан Атнинский 5,1 42,2

Чистопольская Чистопольский 5,1 48,8
КФХ Мухаметшин Сабинский 4,9 54,9

Таблица 1 
Производительность труда и среднемесячная заработная плата 

работников за 2022 год
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понимается деятельность феде-
ральных органов государственной 
власти, органов государственной 
власти субъектов Российской Феде-
рации, органов местного самоуправ-
ления, институтов гражданского 
общества, организаций и  физиче-
ских лиц с целью обеспечения эко-
номической безопасности субъектов 
Российской Федерации, связанных 
с  предупреждением, выявлением, 
последующим устранением и про-
филактикой причин и  факторов, 
а также минимизации и ликвидации 
последствий коррупционных прояв-
лений [2].

В этих целях определяющим ры-
чагом выступает «Антикоррупцион-
ный мониторинг», в нашем понятии 
он является инструментом измере-
ния коррупционных проявлений 
в экономической сфере, их причин, 
основанных на наблюдении и ана-
лизе коррупции, поэтому разрабо-
тан методический подход к монито-
рингу экономической безопасности 
субъектов Российской Федерации на 
основе методов антикоррупционно-
го контроля, поскольку компьюте-
ризация процессов сбора и анализа 
информации об элементарных по-
казателях экономического интере-
са публичных служащих (доходов, 
имущества, расходов) должна со-
провождаться исключением субъ-
ективных факторов (анализ коли-
чества жалоб, дисциплинарных мер, 
медийная активность и др.).

В частности, вместо показате-
лей, приходящихся только на коли-
чество выявленных граждан, уча-
ствующих на стороне взяткодателя, 

необходимо использовать индика-
торы, показывающие количество 
должностных лиц, получающих 
коррупционный доход. Использо-
вать для этого общую численность 
показатели. 

Также предложены ключевые 
индикаторы оценки антикоррупци-
онного контроля в системе обеспе-
чения экономической безопасности 
субъектов Российской Федерации.

В частности, в ходе исследования 
установлено, что определение клю-
чевых индикаторов экономической 
безопасности методами антикор-
рупционного контроля вызвано не 
только институциональными осо-
бенностями российских регионов, 
но и слабым развитием инструмен-
тов подсчета коррупционного дохо-
да, что не позволяет определить его 
реальную составляющую. В связи 
с этим нами предложена методика 
вычислений коррупционного обо-
рота на основе ключевых индикато-
ров антикоррупционного контроля: 
КД – коррупционный доход, полу-
чаемый должностным лицом; РВ – 
размер взятки, предоставляемой 
экономическим актором; СШК  – 
средний штраф, налагаемый за кор-
рупционное действие должностного 
лица; ЭПИ – «эмоционально-психо-
логические издержки» должностно-
го лица, получающего взятку.

Расчет производится по следую-
щей формуле:

КД=РВ-СШК-ЭПИ

Он позволяет объективно оце-
нивать сумму коррупционного 
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дохода и,  соответственно, убыт-
ки государства от коррупционных 
проявлений [3].

Успешная реализация нацио-
нального проекта «Производитель-
ность труда» непосредственно влия-
ет и на рационализацию ресурсного 
потенциала акторов.

В условиях современных внешних 
вызовов и угроз проблема ресурсос-
бережения стала для сельхозтоваро-
производителей вопросом не только 
эффективного ведения аграрного 
бизнеса, обустройства сельских тер-
риторий, но и вопросом выживания 
различных форм хозяйствования 
на селе, повышения качества жиз-
ни сельского населения, сохранения 
сельского уклада жизни, конкурен-
тоспособности всего агропродоволь-
ственного комплекса. В Татарстане 
в результате проведения взвешенной 
аграрной политики, подходов в раз-
витии аграрной сферы, в частности 
последовательного внедрения ресур-
сосбережения, потребление основ-
ных оборотных ресурсов сельхоз-
формирований – дизтоплива, элек-
троэнергии – снизились, соответ-
ственно, с 306 тыс. тонн и 1,2 млрд 
кВт/часов до половины прежних их 
объемов. При этом производство 
сельхозпродукции по республике, 
в сопоставимой оценке, увеличилось 
на одну четверть [4, 5].

В целях производства конкурен-
тоспособной растениеводческой 
продукции аграрии республики все 
послереформенные годы интенсив-
но внедряют ресурсо- и  влагосбе-
регающие технологии в земледелии, 
и в настоящее время этим охвачено 

свыше 80 % посевных площадей, что 
дает существенный экономический 
эффект [6]. Закупленные совре-
менные широкозахватные и много-
функциональные сельхозмашины 
позволяют производить работы 
в оптимальные сроки, с высоким ка-
чеством и при минимальных затра-
тах. Так, в посевной кампании бла-
годаря широкозахватным посевным 
комплексам, выполняющим за один 
проход несколько операций, засева-
ется до 150 тыс. га в сутки. Внедрена 
дифференцированная система об-
работки почвы без оборота пласта, 
ориентированная на интенсивное 
накопление органического вещества 
в верхнем слое почвы, способствую-
щая повышению плодородия и на-
коплению влаги, что особо актуаль-
но для нашей зоны – зоны неустой-
чивого увлажнения.

Осваиваются новые перспек-
тивные высокопродуктивные сорта 
и гибриды полевых культур, адапти-
рованных к нашим почвенно-кли-
матическим условиям. Неоспорима 
роль Татарского научно-исследова-
тельского института сельского хо-
зяйства в селекции и семеноводстве 
озимой ржи и  пшеницы, ярового 
ячменя и гороха. Несмотря на слож-
ность обеспечения минеральными 
удобрениями, в  2022 году на 1  га 
посевных площадей было внесено 
почти 80 кг минеральных удобре-
ний в пересчете на действующее ве-
щество, а в текущем году будет пре-
одолена и эта планка. Вместе с этим 
более значимое внимание уделяет-
ся биологизации земледелия – ис-
пользованию сидератов, оборота 
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многолетних бобовых трав, органи-
ческих, бактериальных удобрений, 
стимуляторов роста. Современное 
земледелие невозможно представить 
без дифференцированной защиты 
растений, благодаря чему аграриям 
удается сохранить биологический 
потенциал полей и получать высо-
кие урожаи. Так, в 2022 году вало-
вый сбор зерна составил 5,2 млн 
тонн [7]. В связи с внедрением но-
вых технологий в земледелии – ра-
бота на новой энергонасыщенной 
технике, использование новых ви-
дов удобрений и пестицидов, био-
препаратов – возрастает роль повы-
шения квалификации технологов. 
Для этого в осенне-зимний период 
на базе Татарского института пе-
реподготовки кадров агробизнеса 
организуются курсы повышения 
квалификации кадров по востре-
бованным направлениям развития 
земледелия. Эффективное земле-
делие  – это основа эффективного 
животноводства. В этой отрасли 
содержатся в настоящее время 913,5 
тысяч голов КРС, в т.ч. 328,2 тысяч 
коров, свиней  – 468,5 тысяч, овец 
и коз – 300,8 тысяч, птицы –17,5 млн 
голов [8]. Поэтому особое значение 
уделяется мероприятиям по энер-
госберегающим технологиям в жи-
вотноводстве, к которым относятся:

1. Строительство и сдача в экс-
плуатацию самых современных 
комбикормовых заводов, таких как  
АО «Набережночелнинский элева-
тор»; АО «Бурундуковский элева-
тор». Это дало возможность сэконо-
мить до 20 % зерна, повысить про-
дуктивность скота и птицы на 30 %.

2. В ООО «Челны Бройлер» пуск 
птицеперерабатывающего комплек-
са на 9 тысяч голов убоя в час позво-
лил за счет углубленной переработ-
ки увеличить рентабельность произ-
водства на 15 %.

3. Благодаря вводу в эксплуата-
цию свинокомплексов, оснащенных 
ресурсосберегающим технологиче-
ским оборудованием – ООО «Кам-
с к и й  б е кон » ,  О О О   « С а б а » , 
ООО  «Авангард», ООО «Ак Барс- 
Агрыз» и других, – удалось снизить 
расход кормов на единицу продук-
ции с  7–8 до 2,5–3 к/ед и  поднять 
продуктивность животных до 50 %.

4. Построены и сданы в эксплуа-
тацию крупные молочные комплек-
сы. Продуктивность коров в  этих 
комплексах на уровне 7,5–8,5 тонн 
молока в год. Республика не только 
обеспечивает население в  полной 
потребности молочной продукцией, 
но и ежесуточно реализует в другие 
регионы значительные объемы мо-
лока.

5. Кормопроизводство, кормле-
ние претерпели существенные изме-
нения в лучшую, сбалансированную 
основу. Применяется техника миро-
вого уровня, построены кормовые 
центры, что дало толчок к  корен-
ному улучшению качества кормов 
и увеличению обменной энергии до 
25–30 %.

6. Круглогодовое однотипное 
кормление позволило уйти от сезон-
ной зависимости и привело к ста-
бильному поступлению продукции 
и доходов в течение всего года.

7. Охват искусственным осеме-
нением по новейшим технологиям 
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маточного поголовья крупного ро-
гатого скота и свиней хозяйств всех 
форм хозяйствования дает возмож-
ность снизить себестоимость пло-
дотворного осеменения в 3 раза.

8. Применение наноструктуриро-
ванных препаратов пролонгирован-
ного срока действия повышает на 
порядок сохранность и продуктив-
ность сельскохозяйственных живот-
ных.

9. Применение ИФА-диагности-
ки и  ветеринарии обеспечивает: 
раннюю диагностику беременности 
и эндокринной патологии воспро-
изводительной функции сельскохо-
зяйственных животных; диагности-
ку вирусных болезней птиц; диагно-
стику бактериальных и  вирусных 
инфекций сельскохозяйственных 
и  домашних животных; контроль 
за содержанием запрещенных к ис-
пользованию и  вредных веществ 
в  продуктах животного и  расти-
тельного происхождения. Самое 
главное, и государство, и сами хо-
зяйствующие субъекты АПК при-
няли ряд мер по ускоренной модер-
низации сельского бизнеса, всей его 
экономики. И в первую очередь для 
аграриев – это желание изменить-
ся самим, научиться эффективно 
управлять аграрным бизнесом. На 
первый план здесь выходят такие 
экономические категории, как про-
изводительность труда, качество 
и себестоимость продукции, береж-
ливость и, в конечном итоге, кон-
курентоспособность [9]. Основным 
элементом бережливого производ-
ства, как показывает практика, яв-
ляется внедрение системы 5S. Она 

необходима для устранения потерь, 
возникающих в результате функци-
онирования «неуправляемых» про-
цессов; установления контроля над 
размещением и  положением обо-
рудования, инвентаря, материалов, 
кормов и запасов; стандартизации 
улучшений на устранение критиче-
ских параметров процесса; примене-
ния контроля с целью предотвраще-
ния процесса «размывания» улучше-
ний; выявления резервов и вовле-
чения их в хозяйственную деятель-
ность. Как показывают практика  
и исследования ученых, 5S включа-
ет в себя пять принципов, каждый 
из которых начинается с буквы «С»: 
Сортируй; Создай порядок; Со-
держи в чистоте; Стандартизируй; 
Совершенствуй [10, 11, 12, 13]. Эти 
слова обозначают 5 шагов, которые 
позволяют создать рабочее место, 
соответствующее принципам бе-
режливого производства и визуаль-
ного управления.

Первым шагом внедрения эле-
ментов системы 5S является сорти-
ровка. При сортировке необходимо 
определить, что должно находиться 
на рабочем месте, и удалить из рас-
сматриваемой зоны ненужные пред-
меты. На производственном участке 
должны находиться только те пред-
меты, которые действительно необ-
ходимы, и только в том количестве, 
которое необходимо. Значение этого 
этапа можно выразить так: «Сомне-
ваешься в нужности вещи – избавь-
ся от нее». В результате сортировки 
можно получить больше свободного 
пространства, а значит, не будешь 
спотыкаться о  ненужные вещи; 
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уменьшение бесполезных движений, 
которое повышает производитель-
ность труда; сортировка может даже 
улучшить санитарные условия.

Вторым шагом внедрения эле-
ментов системы 5S является созда-
ние порядка. Порядок означает, что 
хранить необходимые предметы 
нужно в четко определенных местах 
для обеспечения легкого и  немед-
ленного доступа и  возврата. При 
этом непродуктивная работа, такая 
как транспортировка и перемеще-
ние, «поиск необходимого предме-
та» и так далее, должна быть устра-
нена либо потери рабочего времени 
на нее должны быть минимизирова-
ны. Работа по организации порядка 
включает выбор места для хране-
ния инструмента. Инструмент лег-
ко найти, а затем убрать на место. 
Инструмент ясно обозначен. Если 
гаечный ключ используется для на-
стройки данного трактора и сель-
скохозяйственной машины, он дол-
жен храниться настолько близко 
к тому месту, где он используется, 
насколько это возможно. Инстру-
менты и оснастка должны храниться 
там, где они используются, а процесс 
следует организовать так, чтобы ис-
ключить лишние движения. При 
расположении вещей нужно придер-
живаться 4 правил: на видном ме-
сте; легко взять; легко использовать; 
легко вернуть на место. Девизом 
данного этапа является: «Место для 
каждой вещи, и каждая вещь на сво-
ем месте». Внедрение этого элемента 
позволит исключить потери, свя-
занные с поиском предмета. Поиск 
необходимого инструмента  – это 

лишние движения. Чем меньше 
лишних движений, тем выше произ-
водительность и тем короче время 
подготовки коров к доению.

Третьим шагом внедрения эле-
ментов системы 5S служит содержа-
ние в чистоте. Поддержание чисто-
ты  – это очистка или мытье пола, 
всех поверхностей, мытье окон, 
чтобы естественный свет проникал 
в помещение. Это мытье и уборка 
станков, доильного оборудования, 
чтобы на станке было легко нахо-
дить протечки и другие проблемы, 
вызванные плохим обслуживанием 
оборудования. Уборка  – удаление 
загрязнений, поддержание чистоты 
и использование процедур уборки, 
для того чтобы проверить, содер-
жится ли рабочее место и оборудо-
вание в соответствии с утвержден-
ными нормами. Девиз этого этапа: 
«Наведи порядок, чистоту и  под-
держивай их». Для поддержания 
порядка рабочее место должно быть 
чистым и опрятным. Уборка долж-
на выполняться ежедневно. В конце 
рабочей смены выполняется уборка 
рабочей зоны, и все возвращается 
на свои места. Самое главное, под-
держание чистоты должно быть ча-
стью ежедневной работы. Внедряя 
данный элемент системы 5S, к при-
меру, на ферме, необходимо: раз-
бить территорию фермы на участ-
ки; закрепить людей, которые будут 
отвечать за порядок на конкретном 
участке; определить время прове-
дения уборки и наведения порядка. 
От содержания в чистоте рабочего 
места зависит то, что условия труда 
становятся безопаснее; когда моем 
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и обслуживаем оборудование, оно 
надежнее будет работать; сотрудни-
ки получают больше удовольствия 
от того, что ежедневно приходят на 
чистое рабочее место.

Четвертым шагом внедрения 
элементов системы 5S является 
стандартизация. Стандартизация 
означает, что, когда речь идет о со-
ртировке, соблюдении порядка и со-
держании в  чистоте (первые три 
элемента системы 5S), все выпол-
няют свои обязанности одинаково. 
Каждый должен точно знать, за что 
он несет ответственность.

Стандартизация – создание ос-
новных правил, позволяющих со-
держать рабочее место в  порядке 
и чистоте, наличие наглядных и по-
нятных каждому стандартов для 
этого. Она включает в себя поддер-
жание порядка после выполнения 
первых трех шагов и разработку но-
вых методов контроля за порядком 
и вознаграждением работников.

Существует множество возмож-
ностей для стандартизации. На-
пример, разработанный стандарт 
доения коров, больных маститом 
и пролеченных антибиотиками, по-
казывает, что оператор машинного 
доения таких животных должен до-
ить в отдельное ведро и молоко, по-
лученное от коровы, должно исполь-
зоваться в  кормлении животных. 
При зоотехнической работе со ста-
дом для визуализации физиологиче-
ского состояния животных исполь-
зуют сигнальные доски. При под-
держании порядка можно сделать 
разметку на полу и разметить места 
хранения техники, инструментов. 

Суть этого этапа можно выразить 
так: «Если не видишь, то не зна-
ешь, а если не знаешь, то не можешь 
управлять».

Завершающим этапом внедре-
ния системы 5S является совер-
шенствование. Совершенствова-
ние и  поддержание достигнутого 
уровня включает в  себя обучение 
и  передачу информации для того, 
чтобы все выполняли стандарты 5S. 
Совершенствование – это воспита-
ние привычки точного выполнения 
установленных правил, процедур 
и  технологических операций. Со-
вершенствование предусматривает 
вовлечение всех работников во вне-
дрение системы 5S в производство 
сельскохозяйственной продукции. 
При этом трудовой коллектив дол-
жен представлять единое целое, это 
работа в команде. Совершенствова-
ние – превратить следование уста-
новленным стандартизированным 
правилам в привычку.

Здесь применимо следующее по-
желание: «Поддерживай достигну-
тое, совершенствуй и забудь про об-
винения».

Таким образом, внедрение систе-
мы 5S в сельскохозяйственное про-
изводство позволит, как показыва-
ет и отечественный, и зарубежный 
опыт, создать комфортный психоло-
гический климат в коллективе, сти-
мулировать желание работать, по-
высить производительность труда, 
прибыльность предприятия и, соот-
ветственно, увеличить уровень дохо-
да рабочих. При этом, как правило, 
все вышеуказанные мероприятия не 
требуют дополнительных больших 
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затрат, что особенно важно в услови-
ях дефицита оборотных средств для 
сельхозтоваропроизводителей. Глав-
ное – освоить эту систему во всех 
звеньях и  структурах АПК (чему 
и  обучают специалистов в  Татар-
ском институте переподготовки ка-
дров агробизнеса [14]), что в целом 
повышает доходность отрасли. Так, 
уровень рентабельности в 15–20 %, 
по расчетам специалистов институ-
та, обеспечивает самодостаточность 
сельхозпредприятия, а  рентабель-
ность 30–40 % – эффективное рас-
ширенное воспроизводство [15, 16, 
17]. На этии параметры доходности 
и надо нацеливаться всем хозяйству-
ющим субъектам АПК в  условиях 
современных вызовов и угроз.

Резюмируя, хочется подчеркнуть, 
что в агропродовольственном секто-
ре Татарстана имеется многолетняя 
положительная практика хозяйству-
ющих субъектов по рациональному 
использованию средств производ-
ства, финансов и человеческого ка-
питала, а в нашей образовательной 
организации уже давно налажена 

система дополнительного профес-
сионального образования [18]. Так, 
на сегодняшний день в  институте 
на регулярной основе за счет феде-
ральных и  региональных средств 
проводится обучение руководителей 
и специалистов агропромышленно-
го комплекса основам антикорруп-
ционного права, но в сложившейся 
ситуации этого недостаточно [19]. 
Необходима оптимизация требова-
ний к федеральным государствен-
ным образовательным стандартам 
высшего образования, дополнитель-
ному профессиональному образова-
нию [20], которая позволит создать 
единую систему непрерывного ан-
тикоррупционного образования, 
что станет приоритетной мерой по 
предупреждению коррупции в кон-
тексте национальной, экономиче-
ской и продовольственной безопас-
ности и позволит аграриям, перера-
ботчикам кратно повысить произво-
дительность труда, вдвое сократить 
потребление энергоресурсов при 
существенном увеличении произ-
водства продукции [21]. 
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ВОЗМОЖНОСТИ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ 
В РЕАЛИЗАЦИИ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ 

ПОЛИТИКИ

Коррупция в современном обще-
стве оказывает разлагающее влия-
ние на общество, создавая нездо-
ровый социально-психологический 
климат. Как результат, негативные 
процессы, вызванные коррупцией, 
и  их последствия ярко проявля-
ются практически во всех сферах 
общества. Тем самым отвлекаются 
колоссальные средства от целей об-
щественного развития, происходит 

нарастание имущественного рассло-
ения в обществе, что поляризирует 
его все больше и  больше; дискре-
дитируется институт права как ос-
новной инструмент регулирования 
жизни государства и общества, и в 
общественном сознании формиру-
ется представление о беззащитности 
граждан, в том числе и перед лицом 
власти, что вызывает рост социаль-
ной напряженности; проявляется 
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неразвитость правового сознания, 
что понижает правовой иммунитет 
и приводит к тому, что практически 
отсутствует ментальное неприятие 
коррупции. 

В Российской Федерации анти-
коррупционная политика выделена 
в  одну из приоритетных областей 
в сфере законодательной и управ-
ленческой деятельности. Для ее 
реализации принят ряд норматив-
ных документов, среди которых 
Федеральный закон от 25.12.2008 
№ 273-ФЗ «О противодействии кор-
рупции», Указ Президента Россий-
ской Федерации «О национальном 
плане противодействия коррупции 
на 2021–2024 годы», постановление 
Кабинета Министров Республики 
Татарстан от 19.07.2014 № 512 «Об 
утверждении государственной про-
граммы «Реализация антикоррупци-
онной политики Республики Татар-
стан на 2015–2025 годы»» и другие 
документы. Это актуализирует важ-
ность выработки механизмов про-
тиводействия коррупции, ориенти-
рованных прежде всего на воздей-
ствие в наиболее значимых сферах 
жизнедеятельности человека. Це-
лями государственной программы 
являются выявление и устранение 
причин коррупции (профилактика 
коррупции), создание условий, пре-
пятствующих коррупции, формиро-
вание в обществе нетерпимого отно-
шения к коррупции.

Сегодня по-прежнему актуаль-
но создание в обществе атмосферы 
неприятия коррупции во всех ее 
проявлениях. Важную роль в этом 
призвано сыграть образование, 

ориентированное на гражданские, 
нравственно-правовые ценностные 
установки. Активная образователь-
ная работа может и  должна стать 
фундаментом реализации антикор-
рупционной политики. Возможно 
ли это? И если да, то каким образом 
можно реализовать антикоррупци-
онную модель поведения граждани-
на?

Если на этапах допрофессио-
нальной подготовки и  професси-
онального образования концепт 
ментального неприятия коррупции 
формируется в контексте учебной 
деятельности, т. е. как бы интери-
оризации внешних нормативных 
и морально-этических паттернов, то 
на этапе профессиональной деятель-
ности педагог уже обязан экстерио-
резировать собственные антикор-
рупционные установки в контексте 
воспитательной деятельности. Поэ-
тому важно предусмотреть в систе-
ме непрерывного педагогического 
образования механизм конвертации 
совершенствуемых или приобретае-
мых компетенций в устойчивые на-
выки противодействия коррупции 
как дидактическое средство обуче-
ния.

На уровне непрерывного образо-
вания педагогических работников 
наиболее значимым элементом раз-
вития профессиональных компе-
тенций выступает система повыше-
ния квалификации педагогических 
кадров. Структурным элементом 
данной системы является освоение 
специализированных тематических 
программ, модулей и курсов, внутри 
которых формируется когнитивный 
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(знаниевый), психоэмоциональный 
и поведенческий паттерны антикор-
рупционного мышления. Благодаря 
сформированным компетенциям 
в дальнейшем педагог способен осу-
ществлять целенаправленную дея-
тельность по отношению к обучаю-
щимся.

Сегодня антикоррупционное 
образование понимается как целе-
направленный процесс обучения 
и  воспитания личности, основан-
ный на общеобразовательных про-
граммах, разработанных в  рамках 
государственных образовательных 
стандартов и реализуемых в обра-
зовательных учреждениях для фор-
мирования метапредметных ком-
петенций, позволяющих повысить 
уровень правосознания и правовой 
культуры обучающихся. В сложив-
шейся практике гражданско-право-
вого образования учащихся мож-
но выделить три основных этапа, 
обусловленных возрастными осо-
бенностями детей, на протяжении 
которых возможно выстраивать си-
стемную работу по формированию 
антикоррупционного мышления. 

I этап – начальная школа. Этот 
этап является пропедевтическим. На 
этом этапе идет процесс осознания 
учеником себя и других как лично-
сти, учащиеся знакомятся с поняти-
ями «право», «закон» и др. и усваи-
вают идею о том, что человек дол-
жен жить по правилам, что нормы 
являются необходимым атрибутом 
цивилизованной жизни и грамотно-
го решения сложных вопросов. Ос-
новная цель на данном этапе – фор-
мирование навыков нормативной 

культуры как основополагающего 
условия формирования правовой 
культуры личности. 

II этап  – основная школа. На 
этом этапе учащиеся усваивают 
представления об историческом 
прошлом и  современной жизни 
человечества в  контексте эволю-
ции понимания гражданственно-
сти; формируются представления 
о  гражданско-правовой системе 
России, осваиваются ценностные 
и  поведенческие ориентиры через 
приобретение знаний об обществе, 
государстве и праве, формируется 
чувство уважения к закону и разви-
тие конфликтной компетенции. Уча-
щиеся включают в число своих цен-
ностных ориентаций понятие «пра-
вовое регулирование общественной 
жизни», у них формируются навыки 
применения правовых знаний на 
практике.

III этап – старшая школа. Дан-
ный этап обучения в  контексте 
гражданско-правового образования 
направлен на углубление получен-
ных в основной школе знаний, пре-
вращение их в личностно значимые, 
определяющие гражданскую пози-
цию школьника. Учащимися освоен 
систематический курс обществозна-
ния, дающий представления о нрав-
ственно-правовой действительно-
сти, о нормах правомерного пове-
дения, о  социально-политических 
проблемах общества. Эти знания 
позволяют выпускнику ориентиро-
ваться в общественных отношени-
ях соответственно его социальной 
роли и степени включенности в пра-
вовую жизнь общества, определять 
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личную позицию и  строить соб-
ственное правосообразное пове-
дение в  рамках предоставленных 
Конституцией прав, свобод и опре-
деленных ею обязанностей. 

Данные цели на всех этапах обу-
чения могут быть успешно достиг-
нуты при системно-деятельност-
ном подходе, когда составляющие 
антикоррупционного воспитания 
рассматриваются не изолированно, 
а  в их взаимосвязи, развитии и  в 
процессе практических занятий, мо-
делируемых ситуаций, социальных 
акций, проектно-исследовательской 
деятельности. 

Для формирования антикор-
рупционного мышления актуально 
применение кейс-технологий. Это 
проблемно-ситуативный метод, 

который позволяет интегрировать 
одновременно теорию и  практи-
ку, а также способствует развитию 
самостоятельного критическо-
го и  стратегического мышления, 
развивает умения выслушивать 
и учитывать альтернативную точ-
ку зрения, аргументированно вы-
сказывать свою, служит приобре-
тению навыков анализа сложных 
и  неструктурированных проблем. 
Институт развития образования Ре-
спублики Татарстан в 2020 году из-
дал блок-кейс программы граждан-
ских и муниципальных служащих 
Республики Татарстан «Антикор-
рупционная политика»1, в котором 
рассматриваются причины возник-
новения и особенности проявления 
коррупции в  сфере образования, 

1 Формирование антикоррупционного мышления у участников образовательного процесса. Блок-кейс 
программы гражданских и муниципальных служащих Республики Татарстан «Антикоррупционная по-
литика». Татарстан «Антикоррупционная политика»/авт.-сост. Ахметшина Р.М., Юнусов А.Э. – Казань: 
ГАОУ ДПО ИРО РТ, 2020. – 59 с. 

Категория слушателей Наименование 
программы

Объем 
часов Год 

Кол-во 
слуша-
телей

Руководители, заместители руководи-
телей образовательных организаций, 
ответственные за антикоррупци-
онную работу, должностные лица 
образовательных организаций, ответ-
ственные за профилактику коррупци-
онных и иных правонарушений

«Профилактика 
и противодействие 
коррупции в обра-
зовательных орга-
низациях»

16 2019 210
2020 150
2021 59
2022 50
2023 54

Кадровый резерв на должность 
руководителя образовательной ор-
ганизации

«Современный 
образовательный 
менеджмент»

300 (содер-
жит модуль 
по антикор-
рупции 8 ч.)

2020 25
2021 39
2022 75
2023 80

Итого 703

Таблица 1 
Реализация программ дополнительного профессионального образования 

по вопросам профилактики коррупционных правонарушений в 2019–2023 гг.
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типовые ситуации конфликта инте-
ресов и т. д. Достоинством данного 
пособия является наличие коммен-
тариев со ссылкой на нормативные 
документы и требования Федераль-
ного закона № 273-ФЗ «О противо-
действии коррупции».

На базе Института развития об-
разования Республики Татарстан 
реализуется обучение педагогиче-
ских и управленческих работников 
образования по дополнительным 
образовательным программам в це-
лях овладения знаниями, умениями 
и  компетенциями по выявлению 
и  профилактике коррупционных 
правонарушений, формированию 
нетерпимого отношения к корруп-
ции, повышению уровня правосоз-
нания граждан.

В соответствии с  пунктом 5.13 
программы Министерства образо-
вания и  науки Республики Татар-
стан по реализации антикорруп-
ционной политики на 2018–2022 
годы, утвержденной приказом от 
24.08.2018 № под-1242/182, кафедрой 
теории и практики управления об-
разованием Института развития 
образования Республики Татарстан 
ежегодно проводится обучение 
должностных лиц образовательных 
организаций республики, ответ-
ственных за профилактику корруп-
ционных правонарушений.

Обучение по программе дополни-
тельного профессионального обра-
зования повышения квалификации 
«Профилактика и противодействие 
коррупции в образовательных орга-
низациях» в объеме 16 часов с при-
менением очных и дистанционных 
образовательных технологий за пе-
риод 2019–2023 гг. в общей сложно-
сти прошли 523 человека. Обучение 
кадрового резерва на должность ру-
ководителя образовательной орга-
низации по программе «Современ-
ный образовательный менеджмент» 
в объеме 300 часов за 2021–2023 гг. 
прошли 180 слушателей.

Благодаря структ урирован-
ным текстовым материалам, ви-
деолекциям, презентациям, нали-
чию нормативно-справочной базы 
и диагностических материалов для 
самоконтроля слушатели имели воз-
можность самостоятельно управ-
лять процессом своего обучения 

2 Приказом Министерства образования и науки Республики Татарстан от 06.10.2021 № под-1273/21 «О вне-
сении изменения в приложение Министерства образования и науки Республики Татарстан от 24.08.2018 
№ под-1242/18 «О программе Министерства образования и науки Республики Татарстан по реализации 
антикоррупционной политики на 2018–2024 годы» данная программа был пролонгирована до 2024 г. 
3 Совершенствование деятельности по противодействию коррупции: информационно-аналитические 
материалы. – Казань: ИРО РТ, 2021. – 132 с.; Совершенствование деятельности по противодействию кор-
рупции: Методическое пособие, с учетом информационно-аналитических материалов. – Казань: ИРО РТ, 
2022. – 136 с. 
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и  получить практические знания 
в  вопросах антикоррупционного 
воспитания, совершенствовать про-
фессиональные компетенции в сфе-
ре реализации антикоррупционной 
политики Российской Федерации.

Для общеобразовательных ор-
ганизаций Институтом развития 
образования Республики Татарстан 
подготовлена серия методических 
пособий по формированию анти-
коррупционной культуры, содержа-
щих в себе практические методиче-
ские рекомендации по имплемента-
ции контента антикоррупционного 
образования в педагогическую дея-
тельность3. 

В текущем году Институт развития 
образования Республики Татарстан 
разработал новую дополнительную 
профессиональную образовательную 
программу повышения квалифика-
ции – «Формирование антикоррупци-
онного мышления у участников обра-
зовательного процесса», объемом 16 
часов. Цель реализации программы: 
совершенствование профессиональ-
ных компетенций слушателей, обе-
спечивающих эффективное управле-
ние по формированию антикорруп-
ционного мышления у участников об-
разовательного процесса. Также раз-
рабатываются инвариантные модули 
программ повышения квалификации 
«Антикоррупция, финансовая гра-
мотность», в соответствии с приказом 
Министерства образования и науки 
Республики Татарстан от 25.09.2023  
№ под-1678/23 «О разработке адрес-
ных программ повышения квалифи-
кации для работников образования 
Республики Татарстан на 2024 год».

На сайте Института развития 
образования Республики Татарстан 
в  разделе «Противодействие кор-
рупции» (http://irort.ru/ru/node/493) 
представлены мероприятия в рамках 
направления «Реализация антикор-
рупционной политики Республики 
Татарстан на 2015–2025 годы». В раз-
деле размещены нормативно-право-
вые документы, методические и ин-
формационные материалы, памятки 
и брошюры, ссылки на разработки 
Института развития образования 
Республики Татарстан и Министер-
ства просвещения Российской Феде-
рации по данному направлению.

Антикоррупционное образо-
вание должно быть интегрирова-
но в  образовательный процесс по 
вертикали и  горизонтали. Верти-
кальная интеграция предполагает 
встраивание элементов содержания 
антикоррупционного образования 
в процесс преподавания различных 
предметов, предусмотренных обра-
зовательной программой для каж-
дого уровня образования. При этом 
круг учебных предметов не ограни-
чивается традиционными социаль-
но-гуманитарными дисциплина-
ми, а может быть расширен за счет 
других предметов. Горизонтальная 
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интеграция предполагает различные 
формы включения элементов содер-
жания антикоррупционного обра-
зования в воспитательный процесс 
с опорой на психолого-возрастные 
и личностные особенности обуча-
ющихся, которые находятся в раз-
личных ситуациях межличностной 
коммуникации. В  конечном итоге 
эффективность принимаемых мер 
будет отражена в достижении лич-
ностных образовательных результа-
тов, где среди прочих компонентов 
в  главных ролях будет выступать 
устойчивое неприятие коррупции 
через проявление честности, по-
рядочности, законопослушности 
и других валидных характеристик 
личности российского гражданина.

В помощь педагогам и управлен-
ческим работникам для реализации 
антикоррупционного образования 
в Республике Татарстан специали-
стами Института развития образо-
вания Республики Татарстан подго-
товлено несколько пособий. 

✓ Основы противодействия кор-
рупции: настольная книга руково-
дителя. – Казань, 2019. – 162 с.

✓ Формирование антикоррупци-
онного мышления у участников об-
разовательного процесса. Блок-кейс 
программы гражданских и муници-
пальных служащих Республики Та-
тарстан «Антикоррупционная поли-
тика». Татарстан «Антикоррупцион-
ная политика»/авт.-сост. Ахметшина 
Р.М., Юнусов А.Э. – Казань: ГАОУ 
ДПО ИРО РТ, 2020. – 59 с.

✓ Совершенствование деятель-
ности по противодействию корруп-
ции: информационно-аналитиче-
ские материалы. – Казань: ИРО РТ, 
2021. – 132 с.

✓ Совершенствование деятель-
ности по противодействию корруп-
ции: Методическое пособие, с уче-
том информационно-аналитиче-
ских материалов. – Казань: ИРО РТ, 
2022. – 136 с. 
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Ф.К. Зиннуров, 
начальник Казанского юридического 
института МВД России, доктор 
педагогических наук, профессор, 
генерал-майор полиции, заслуженный 
сотрудник органов внутренних дел 
Российской Федерации, председатель 
Комиссии Совета ректоров вузов 
Республики Татарстан по вопросам 
противодействия коррупции

СФЕРА ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 
И НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИ

Национальная стратегия про-
тиводействия коррупции1 призна-
ет коррупцию одной из системных 
угроз безопасности Российской Фе-
дерации и ставит своей целью иско-
ренение причин и условий, порож-
дающих ее в российском обществе. 
Российская система образования, 
которая имеет необходимый потен-
циал для реализации антикоррупци-
онной политики, призвана способ-
ствовать достижению данной цели. 

Научные труды, посвященные 
роли образовательной сферы в про-
тиводействии коррупции, имеют об-
щетеоретический характер либо за-
трагивают лишь отдельные аспекты 

данной темы, не в полной мере по-
зволяя раскрыть ее потенциал. Ука-
занное состояние научной мысли 
требует модернизации научно-ме-
тодического обеспечения в форми-
ровании образовательной и иссле-
довательской парадигмы противо-
действия коррупции. При этом мы 
согласны с  мнением Н.П.  Бухари-
ной, согласно которому более точно 
методологически вести речь о «сфе-
ре образования», которая включает 
в себя не только все элементы си-
стемы образования, но и иные при-
знаки, присущие ей как подсистеме 
социальной сферы, в  частности, 
это совокупность специфических 

1 Указ Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460 «О Национальной стратегии противо-
действия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010–2011 годы» // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. 2010. № 16. Ст. 1875.

Научный взгляд на вопросы реализации антикоррупционной политики 
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общественных отношений, имею-
щих свой предмет – право на обра-
зование2.

Комплекс мер по предотвраще-
нию коррупции посредством сферы 
образования имеет ключевое значе-
ние в данном направлении. Преду-
преждение (профилактика) кор-
рупции является самостоятельным 
направлением противодействия 
коррупции, и применительно к об-
разовательной сфере необходимо 
определить теоретические и науч-
но-методические подходы рассма-
триваемой деятельности на уровне 
государственной антикоррупцион-
ной политики как стратегическое 
направление.

Национальной стратегией про-
тиводействия коррупции предусмо-
трены важные направления работы, 
которые требуют участия научного 
и преподавательского сообщества:

– расширение системы правового 
просвещения населения;

– периодическое исследование 
состояния коррупции и эффектив-
ности мер, принимаемых по ее пред-
упреждению и по борьбе с ней как 
в стране в целом, так и в отдельных 
регионах;

– повышение качества професси-
ональной подготовки специалистов 
в сфере организации противодей-
ствия и непосредственного проти-
водействия коррупции.

Анализ Национальных планов 
противодействия коррупции с 2010 

по 2024 годы дает основание утвер-
ждать, что в сфере высшего образо-
вания и научно-исследовательской 
деятельности реализуется значи-
тельное количество практических 
мероприятий. Одно из наиболее 
востребованных – повышение ква-
лификации служащих и работников 
органов публичной власти, непо-
средственно участвующих в проти-
водействии коррупции. В настоящее 
время в данной работе задействова-
ны практически все образователь-
ные организации высшего образова-
ния и научные организации, прежде 
всего юридического и управленче-
ского профиля.

В ходе реализации Националь-
ных планов проводится большое ко-
личество научно-практических кон-
ференций по актуальным вопросам 
государственной политики Россий-
ской Федерации в области противо-
действия коррупции. Национальные 
планы предусматривают государ-
ственную поддержку разработки 
и  издания специальных антикор-
рупционных трудов, просветитель-
ских мероприятий, направленных 
на информирование граждан о тре-
бованиях законодательства Россий-
ской Федерации о противодействии 
коррупции, создание в  обществе 
атмосферы нетерпимости к корруп-
ционным проявлениям и недопусти-
мости легитимации коррупционных 
проявлений. 

2 Бухарина Н.П. Коррупция в образовательных организациях: понятие и признаки // Актуальные про-
блемы российского права. 2016. № 12 (73). С. 133–144.
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Действующий Национальный 
план противодействия коррупции 
на 2021–2024 годы3, как и предыду-
щие, призван обеспечить проведе-
ние научных международных ис-
следований по актуальным вопро-
сам противодействия коррупции. 
Предусмотрены совместные меро-
приятия институтов гражданского 
общества («Ассоциация юристов 
России») и образовательных и на-
учных организаций по проведению 
в субъектах Российской Федерации 
регулярных публичных лекций по 
антикоррупционной тематике.

Национальным планом преду- 
смотрена реализация программы по 
антикоррупционному просвещению 
населения на 2021–2024 годы4, вклю-
чающей проведение соответствую-
щих мероприятий для обучающихся 
по образовательным программам 
и открытие в образовательных ор-
ганизациях высшего образования 
программы магистратуры «Ан-
тикоррупционная деятельность». 
Данную работу координирует Ми-
нобрнауки России с привлечением 
Минпросвещения России и заинте-
ресованных государственных орга-
нов и организаций. Работа по реали-
зации данных положений активно 
ведется в образовательных органи-
зациях высшего образования.

Отдельный раздел Национально-
го плана направлен на повышение 
эффективности образовательных 

мероприятий, связанных с антикор-
рупционным просвещением и  по-
пуляризацией в обществе антикор-
рупционных стандартов поведения, 
проведением научных междисци-
плинарных исследований по акту-
альным вопросам противодействия 
коррупции.

В частности, раздел XII Нацио-
нального плана указывает на:

– необходимость подготовки 
предложений по проведению учеб-
но-методических семинаров для пе-
дагогических работников образова-
тельных организаций, реализующих 
дополнительные профессиональные 
программы в области противодей-
ствия коррупции (п. 32 «б»);

– обеспечение проведения семи-
нара-совещания по актуальным во-
просам применения законодатель-
ства Российской Федерации о про-
тиводействии коррупции (п.33);

– разработку и утверждение ти-
повых дополнительных профессио-
нальных программ в области проти-
водействия коррупции (п. 34 «а»);

– подготовку методических реко-
мендаций по вопросам организации 
и проведения работы по антикор-
рупционному просвещению и попу-
ляризации в обществе антикорруп-
ционных стандартов (п. 34 «б»);

– организацию и проведение 
международных и  всероссийских 
студенческих антикоррупционных 
мероприятий (п. 36 «а»);

3 Указ Президента Российской Федерации от 16.08.2021 № 478 «О Национальном плане противодей-
ствия коррупции на 2021–2024 годы // Собрание законодательства Российской Федерации. 2021. № 34. 
Ст. 6170.
4 Принята распоряжением Минобрнауки России от 14.12.2021 № 475-р «Об утверждении программы 
по антикоррупционному просвещению населения на 2021–2024 годы».
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– проведение научно-практиче-
ской конференции работников об-
разовательных и научных организа-
ций «Противодействие коррупции 
в образовательных и научных орга-
низациях» (п. 36 «б»);

– решение вопроса об открытии 
в  образовательных организациях 
высшего образования программы 
магистратуры «Антикоррупционная 
деятельность» (п. 36 «в»);

– утверждение и  реализацию 
программы по антикоррупцион-
ному просвещению населения на 
2021–2024 годы, предусмотрев в том 
числе проведение соответствующих 
мероприятий для обучающихся по 
образовательным программам выс-
шего образования (п. 36 «г»).

Помимо обозначенных норма-
тивных правовых актов, предусмо-
трено внедрение в  отечественную 
науку и научно-исследовательскую 
деятельность новых современных 
механизмов, направленных на про-
филактику коррупционных прояв-
лений в данной сфере5. К ним можно 
отнести:

– комплексную систему поддерж-
ки карьеры молодых исследователей;

– развитие конкурентоспособной 
системы охраны, управления и за-
щиты прав интеллектуальной соб-
ственности;

– реализацию федеральными 
органами исполнительной власти 
скоординированной программы 
мер корректировки нормативного 

и технического, тарифного и нета-
рифного регулирования;

– переход к новой модели финан-
сового обеспечения научных орга-
низаций, гарантирующей стабиль-
ный объем базовых средств на про-
ведение исследований и разработок;

– введение новой модели стати-
стического наблюдения, точно от-
ражающей влияние научно-техно-
логической системы на социальные 
и экономические процессы.

Сфера образования выступает 
эффективной антикоррупционной 
системой профилактики. Образо-
вательные и научные организации 
в рамках своей компетенции успеш-
но занимаются противодействием 
коррупции уже много лет. 

К примеру, в  Казанском юри-
дическом институте МВД России 
25 сентября 2014 года на ученом 
совете института одобрен «Мо-
ральный кодекс преподавателя Ка-
занского юридического института 
МВД России», в котором закрепле-
ны этические нормы поведения лич-
ного состава, процедуры и формы 
соблюдения ограничений, запретов 
и обязанностей, установленных за-
конодательством о противодействии 
коррупции. В рамках реализации 
национальной антикоррупционной 
политики совершенствуется учеб-
но-воспитательный процесс: суще-
ственным образом пересмотрены 
работа с курсантами и слушателя-
ми, методы аттестации постоянного 

5 Указ Президента Российской Федерации от 01.12.2016 № 642 «О Стратегии научно-технологическо-
го развития Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Федерации. 2016. № 49. 
Ст. 6887.
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состава, введена практика обяза-
тельной беседы курсантов с началь-
ником института, с  психологами. 
Ежегодно в институте организуются 
научно-представительские меро-
приятия, посвященные Междуна-
родному дню борьбы с коррупцией. 
Так, ежегодно проводится всерос-
сийский круглый стол «Совершен-
ствование деятельности правоох-
ранительных органов и институтов 
гражданского общества по проти-
водействию коррупции». Профес-
сорско-преподавательский состав 
института, в свою очередь, постоян-
но участвует в научно-практических 
конференциях, проводимых образо-
вательными организациями Респу-
блики Татарстан и других регионов 
Российской Федерации. В них при-
нимают участие ведущие ученые, 
служащие и работники органов пу-
бличной власти и институтов граж-
данского общества. Цель подобных 
мероприятий состоит в  том, что-
бы не только поделиться научным 
и практическим опытом, но и разра-
ботать действенные рекомендации 
по совершенствованию антикорруп-
ционной политики. 

В Казанском юридическом ин-
ституте МВД России имеется непло-
хой научный задел в этом направ-
лении, издаются монографии и на-
учные статьи, для МВД Республики 
Татарстан готовятся целевые заказ-
ные работы по актуальным пробле-
мам борьбы органов внутренних дел 
с коррупцией, требующим научной 
проработки, на факультете профес-
сиональной подготовки, переподго-
товки и повышения квалификации 

читаются специальные курсы по 
формированию антикоррупцион-
ного поведения сотрудников и го-
сударственных гражданских служа-
щих органов внутренних дел.

В целях формирования антикор-
рупционной политики и профилак-
тики коррупционных правонаруше-
ний в Республике Татарстан принят 
ряд мер предупредительно-про-
филактического характера. В мар-
те 2023 года по инициативе Раиса  
Республики Татарстан Р.Н. Минни-
ханова создана Комиссия Совета 
ректоров вузов республики по во-
просам противодействия корруп-
ции  – совещательный орган при 
Совете ректоров. Возглавить новую 
комиссию было доверено начальни-
ку Казанского юридического инсти-
тута МВД России генерал-майору 
полиции Ф.К. Зиннурову, поскольку 
в КЮИ МВД России аккумулирован 
значительный положительный опыт 
в этом направлении. Специальная 
комиссия по реализации основных 
положений антикоррупционной по-
литики в самом Казанском юриди-
ческом институте МВД России была 
создана еще в 2009 г. В нее, кроме 
сотрудников института, входят 
представители оперативно-розыск-
ной части собственной безопасно-
сти и  Управления экономической  
безопасности и  противодействия 
коррупции МВД по Республике Та-
тарстан.

22 октября 2015 года состоялось 
совместное заседание Совета рек-
торов вузов Республики Татарстан 
и Межведомственной рабочей груп-
пы по вопросам межнациональных 
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и  межконфессиональных отноше-
ний в Республике Татарстан, на ко-
тором было принято решение по-
ручить Казанскому юридическому 
институту МВД России подготовить 
программу повышения квалифи-
кации лиц, ответственных за анти-
коррупционную работу в вузах, что 
и было успешно реализовано. В сжа-
тый срок авторитетным авторским 
коллективом института была подго-
товлена «Дополнительная профес-
сиональная программа повышения 
квалификации сотрудников обра-
зовательных организаций высшего 
профессионального образования Ре-
спублики Татарстан, в должностные 
обязанности которых входит орга-
низация и  обеспечение противо-
действия коррупции». Ее основная 
цель – обновление и систематизация 
теоретических знаний и совершен-
ствование практических навыков 
указанной категории сотрудников 
в связи с повышением требований 
к уровню их квалификации и необ-
ходимостью освоения ими новых 
способов решения профессиональ-
ных задач в  сфере профилактики 
и противодействия коррупции. 

Современное общество заинте-
ресовано в  эффективной деятель-
ности образовательных и научных 
организаций. Обеспечение данного 
процесса выступает приоритетным 
направлением антикоррупционной 
политики российского государства. 
Стабильность и  поступательное 
развитие общества и  государства 
напрямую зависят от сферы выс-
шего образования, добросовестно-
го труда педагогических и научных 

работников. Данная профессия 
остается одной из самых благород-
ных и востребованных в современ-
ном обществе. В настоящее время 
сфера высшего образования пере-
живает серьезные испытания: по-
стоянное реформирование, процесс 
цифровизации, внедрение новых 
стандартов и форм обучения и т.д. 
Очевидно, что развитие общества 
и государства без квалифицирован-
ных специалистов не имеет перспек-
тивы.

Недостаток системных зна-
ний о  влиянии сферы образова-
ния в противодействии коррупции 
как междисциплинарном объекте 
предупредительной деятельности 
негативно отражается на разра-
ботке комплекса эффективных мер 
противодействия этой проблеме. 
Опыт показывает, что практические 
работники, участвующие в проти-
водействии коррупции, далеко не 
всегда имеют необходимые знания 
о коррупции и механизмах проти-
водействия ей, об антикоррупцион-
ных стандартах поведения, об ответ-
ственности за совершение корруп-
ционных деяний и т.д.

Нехватка научных знаний стано-
вится особенно очевидной в усло-
виях практической реализации раз-
личных направлений профилактики 
коррупционных проявлений среди 
сотрудников, например, психологи-
ческой сферы: выявление свойств 
коррупциогенной личности в про-
цессе изучения и отбора кандидатов 
для работы на коррупционно опас-
ных должностях, формирование 
антикоррупционной устойчивости 
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сотрудников к действиям в ситуаци-
ях коррупционного давления6.

Одним из приоритетных мето-
дов в предупреждении коррупции, 
формирования нового сознания, 
профилактики коррупционного 
поведения должно стать антикор-
рупционное правовое воспитание 
и образование. Трудно переоценить 
роль образовательных организаций 
высшего образования в формирова-
нии правового сознания личности. 
В процессе получения образования 
происходит не только формиро-
вание профессионалов в  какой-то 
определенной области, но и граж-
дан, уважающих закон, обладающих 
высокой правовой и нравственной 
культурой. Активное применение 
элементов антикоррупционного 
образования позволит обеспечить 
рост правосознания в  обществе 
и поможет сформировать нетерпи-
мое отношение к коррупционному 
поведению7. Сфера образования 
тесно взаимосвязана с  процессом 
общественного развития. Воспита-
ние правосознания молодого поко-
ления выступает важнейшей зада-
чей образовательной организации. 
Качество образования граждан, их 
правовой культуры выступает зало-
гом успешного развития страны и ее 
общественной безопасности.

Действующее антикоррупци-
онное законодательство в  сфере 
образования ориентирует вузы на 
искоренение причин коррупции, 
устанавливает более мягкие, гибкие 
формы и методы противодействия 
ей. Такая совокупность мер преду-
преждающего воздействия позво-
ляет формировать у обучающихся 
и преподавателей антикоррупцион-
ное мировоззрение, неприятие кор-
рупционного поведения, повышать 
антикоррупционную грамотность8. 
Антикоррупционное образование, 
выступая важнейшим средством 
предупреждения коррупции, требу-
ет планомерной системной работы 
для развития правового сознания 
и формирования моральных основ 
будущего поколения. 

Антикоррупционный закон в ка-
честве субъектов противодействия 
коррупции закрепил и институты 
гражданского общества, при этом 
не конкретизировал их. В сфере об-
разования предполагается активное 
участие обучающихся во всех на-
правлениях учебно-воспитательно-
го процесса, не является исключе-
нием и профилактика коррупции. 
В вузах республики развивается 
система самоуправления в образо-
вательных организациях в  целях 
антикоррупционного просвещения 

6 Костылева А.А., Костылев Е.Н., Шмелькова Л.В. Проблема формирования ценностных детерминант 
антикоррупционной устойчивости в процессе профессиональной подготовки кадров // Вестник ЮУрГУ. 
Серия «Образование. Педагогические науки». 2019. Т. 11, № 3. С. 65–73. 
7 Хорев А.И., Григорьева В.В., Струков Г.Н., Макринова Е.И. Формирование антикоррупционного по-
ведения в высших учебных заведениях как компонент обеспечения экономической безопасности стра-
ны // Технологии пищевой и перерабатывающей промышленности АПК-продукты здорового питания. 
2017. № 6. С. 83–87. 
8 Митин А.Н. О контроле за рисками коррупционного свойства в сфере высшего образования // Рос-
сийское право: образование, практика, наука. 2018. №1. С. 13–19. 
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в  форме самостоятельных ассо-
циаций студентов  – противников 
коррупции. Данные общественные 
образования дают возможность 
коллективного участи в различных 
антикоррупционных мероприятиях 
и акциях, формируя при этом соот-
ветствующие институты граждан-
ского общества.

Программа по антикоррупци-
онному просвещению, утвержден-
ная во исполнение Национального 
плана противодействия коррупции, 
содержит нормы, регулирующие 
процесс нравственного и правового 
просвещения в рамках противодей-
ствия коррупции9. Антикоррупци-
онное просвещение и образование 
способствуют снижению уровня 
коррупции. В настоящее время 

в Республике Татарстан сложилась 
действенная система дополнитель-
ного профессионального образо-
вания: на базе образовательных 
организаций высшего образования 
республики регулярно организуется 
повышение квалификации работни-
ков и служащих органов публичной 
власти в рамках антикоррупционно-
го образования. Однако данная си-
стема требует своего совершенство-
вания; учитывая межотраслевой 
характер законодательства в сфере 
противодействия коррупции, необ-
ходимо формировать гибкий стан-
дарт антикоррупционного образо-
вания, учитывающий различные 
сферы правоприменительной прак-
тики, с приоритетом предупрежде-
ния коррупции. 

9 Распоряжение Минобрнауки России от 14.12.2021 № 475-р «Об утверждении программы по антикор-
рупционному просвещению населения на 2021–2024 годы».
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Передовой инженерной школы Университета 
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ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ  

ПРИ ПОМОЩИ МЕХАНИЗМОВ ИСКУССТВЕННОГО 
ИНТЕЛЛЕКТА

Университет Иннополис основан 
10 декабря 2012 года. 

Разработки с  использованием 
технологий искусственного интел-
лекта (ИИ) в Университете начались 
в 2014 году. В 2019 году все проекты 
в этой области объединены в рамках 
единого центра. 10 декабря 2020 года 
по поручению заместителя предсе-
дателя Правительства РФ Д.Н. Чер-
нышенко Центр искусственного 
интеллекта и лаборатория ИИ были 
объединены в Институт искусствен-
ного интеллекта. 

Институт занимается развити-
ем ИИ-проектов для самых различ-
ных отраслей. Например, сотруд-
ники Института ИИ работают над 
сервисами по геомеханическому 
моделированию и  внутритрубной 
диагностике для ПАО «Газпром», 

проектами с  использованием ИИ 
для ГК «Росатом» и  ПАО «Аэро-
флот», алгоритмами для распозна-
вания объектов по данным космо- 
и аэросъемки для лесного и сельско-
го хозяйства. 

На базе Института ИИ была со-
здана цифровая система автодиа-
гностики патологий по медицин-
ским изображениям (например, 
выявление патологии легких, ин-
сульта, остеопороза). Сервисы ана-
лиза медицинских изображений 
уже апробируются в медицинских 
организациях Татарстана и Москвы. 
А недавно специалисты Института 
ИИ совместно с Московским кли-
ническим научно-практическим 
центром им. А.С. Логинова разра-
ботали опытный образец первой 
в  России системы для выявления 
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рака желудка. У института имеют-
ся разработки в области ИИ – для 
беспилотного транспорта, для поис-
ка и синтезирования новых матери-
алов и проч. 

Университет Иннополис плотно 
сотрудничает с органами государ-
ственной власти в части реализации 
совместных ИИ-проектов. В лесном 
и сельском хозяйстве сервисы с при-
менением ИИ осуществляют мони-
торинг лесоизменений (вырубки, 
ветровалы, лесопатологии, гари) по 
данным космосъемки, мониторинг 
состояния сельскохозяйственных 
угодий, ведется прогнозирование 
урожайности и выявление болезней 
и вредителей растений. Кроме того, 
механизмы ИИ помогают с  выяв-
лением нарушений в области зем-
лепользования, экологии, кадастра, 
налогового учета.

ИИ спешит на помощь: и против 
криптовалютчиков, и против 
серийных преступников

Технологии искусственного ин-
теллекта, работающие на основе ма-
шинного обучения, универсальны 
и при определенной доработке при-
менимы для решения самых разных 
задач. 

В Китае, например, ИИ-техноло-
гии применяют для государственного 
контроля за соцсетями и СМИ (с по-
мощью алгоритмов сбора и анализа 
Big Data), тогда как в США их актив-
но применяют для анализа полити-
ческих трендов во время избиратель-
ных кампаний. Использование ИИ 
также получило широкое распро-
странение в  крупнейших мировых 

корпорациях – для борьбы с мошен-
ничеством, кражей личных данных 
и  отмыванием доходов. Так, пиво-
варенная компания InBev благодаря 
ИИ сэкономила миллионы долларов 
на расходах, связанных с расследова-
нием подозрительных платежей. 

Искусственный интеллект и ма-
шинное обучение успешно исполь-
зуются в борьбе с правонарушите-
лями. Правоохранительные органы 
и банки внедряют их для раскрытия 
финансовых преступлений, мошен-
ничества или отслеживания подо-
зрительных транзакций. Многие 
госструктуры в России уже взяли на 
вооружение механизмы ИИ. ФАС 
провела исследования об эффектив-
ности применения искусственного 
интеллекта для выявления картель-
ных сговоров. Росфинмониторинг 
заказал разработку системы слеже-
ния за сделками с криптовалютой. 
Структуры МВД изучали возмож-
ность применения ИИ для поиска 
серийных преступников, а также для 
выявления дипфейков (фейковых 
видео).

Благодаря внедрению системы 
«Посейдон», созданной на базе ИИ, 
в стране усилен контроль за дохода-
ми, расходами и оборотом имуще-
ства госслужащих РФ и членов их 
семей. Система помогает выявлять 
отклонения путем анализа баз дан-
ных специальных ведомств и  от-
крытых источников информации. 
Технологии ИИ могут отслеживать 
так называемый «цифровой след», 
анализировать стиль жизни и выяв-
лять расхождения между расходами 
и официальными доходами. 
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Перспективы применения ИИ
В сфере деятельности правоохра-

нительных органов возможно разра-
ботать ИИ-инструмент для монито-
ринга и оперативной оценки жалоб 
предпринимателей на деятельность 
силовых структур. Предотвращать 
преднамеренные ошибки в уголов-
ном судопроизводстве поможет ана-
лиз принятых судебных решений, 
где могут выявляться нарушения 
прав человека. 

При трудоустройстве государ-
ственных служащих и сотрудников 
крупных компаний можно прове-
рять претендентов на благонадеж-
ность – с помощью анализа лексики 
претендентов на должность и систе-
мы распознавания лиц. Здесь также 
пригодятся ИИ-технологии.

ИИ-решения могут помочь с вы-
явлением избыточной администра-
тивной нагрузки на бизнес со сторо-
ны органов контрольной и надзор-
ной деятельности. Это снизит фак-
тор влияния со стороны контролера 
на бизнесмена.

ИИ-инструменты не так давно 
было предложено принять на воору-
жение и ведомствам, осуществляю-
щим правовой мониторинг. В данном 
случае под ИИ-инструментами пони-
маются системы обработки данных, 
которые предназначены для того, 
чтобы прогнозировать или выявлять 
поведенческие патологии, связанные 
со злоупотреблением служебным по-
ложением, информацией или ресур-
сами для получения личной выгоды. 

Анализ открытых источников 
информации (новости, социальные 
медиа и официальные документы), 

а также построение графа знаний на 
основе выявления особых взаимо- 
связей, аномальных событий или 
необычных транзакций позволяет 
сигнализировать о возможном на-
личии отклонения от нормы. 

Для выявления аномального по-
ведения среди госслужащих могут 
быть использованы самые разно-
образные данные, например записи 
из государственных реестров, ин-
формация о  судимостях, деловых 
отношениях и  даже политической 
принадлежности.

Использование ИИ позволит ре-
шать сложные задачи по квалифика-
ции поведения сотрудников госор-
ганов и взаимодействующих с ними 
компаний. Алгоритмы помогут вы-
являть нетипичные события, кото-
рые произошли как вследствие оши-
бок или случайностей, так и в ре-
зультате намеренных действий. 

ИИ обладает рядом преиму-
ществ, по сравнению с традицион-
ными «ревизорами». ИИ способен 
действовать автономно, под контро-
лем человека или без него, а также 
незаметно для самого потенциаль-
ного нарушителя. Помимо этого, 
в своей работе ИИ использует раз-
личные методы, в том числе доказа-
тельство теорем, байесовские сети, 
интеллектуальный анализ данных, 
машинное и глубокое обучение, об-
работку изображений и проч. 

ИИ на контроле госзакупок
Если мы говорим о  контроле 

в сфере госзакупок, то здесь ИИ мо-
жет анализировать процессы цено-
образования на те или иные товары 
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и услуги как на биржах, так и на по-
требительских рынках. В текущем 
моменте определение справедли-
вой и  актуальной цены затрудне-
но – в силу отсутствия унифициро-
ванных источников получения ин-
формации, разнородности данных, 
отсутствия методик приведения 
данных, полученных из источников 
данных к реальным рыночным по-
казателям. С помощью ИИ возмож-
но будет сгруппировать данные из 
разных источников с высокой степе-
нью актуальности.

Предиктивная аналитика на ос-
нове больших данных упрощает 
прогнозирование развития того 
или иного нежелательного собы-
тия, например позволяет вычислять 
потенциально недобросовестных 
участников закупочной деятельно-
сти или выявить сговор участников 
конкурсной процедуры.

Плюс применения ИИ заклю-
чается еще и  в  возможностях пе-
репроектирования систем, ранее 
склонных к  совершению правона-
рушений. Инструменты ИИ могут 
быть использованы для упрощения 
процедур или сокращения точек 
взаимодействия представителей 
власти и бизнеса, что повысит про-
зрачность оказания госуслуг и по-
тенциально сократит использование 
незаконных схем.

Вот тезисно несколько вариантов 
применения ИИ для повышения эф-
фективности деятельности органов 
госвласти: 

– анализ справедливости уста-
новления начальной (минимальной) 
цены контрактов;

– комплексная проверка контра-
гентов, а также сделок с ними – при 
реализации госконтрактов;

– оценка рисков как внутри го-
сударственных и  муниципальных 
органов власти, так и во внешних 
коммуникациях, связанных с про-
ведением государственных закупок;

– мониторинг целевого использо-
вания организациями выделяемых 
государством мер поддержки: суб-
сидий, грантов, льготных кредитов 
и др.;

– оценка рисков, связанных со 
сдачей в аренду земельных участков 
и объектов недвижимости, находя-
щихся в государственной или муни-
ципальной собственности, а также 
выделением земельных участков без 
торгов – для инвестиционных целей; 

– оценка благонадежности пре-
тендентов на государственные и му-
ниципальные должности, контроль 
за расходами и доходами госслужа-
щих и др.

Сложности и задачи при работе 
с ИИ

Частной проблемой применения 
ИИ при анализе больших данных 
является опасность «алгоритми-
ческого сговора». Дело в  том, что 
данные, собранные с помощью раз-
личных методов, требуют очистки 
и предварительной обработки. Ал-
горитмы ценообразования, напри-
мер, зачастую игнорируют такие 
факторы, как сезонность, маркетин-
говые акции или рост цен на сырье. 
Это может привести к тому, что кон-
трольные органы, которые исполь-
зуют такие алгоритмы для своих 
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проверок, могут прийти к ошибоч-
ным выводам – о возможности ан-
тиконкурентного поведения или 
сговора. 

Кроме того, есть проблема так 
называемого «черного ящика»  – 
возможной предвзятости наборов 
данных, которые используются при 
анализе, а также и непрозрачность 
самих алгоритмов. Для решения 
проблемы, возможно, стоило бы за-
думаться о создании кодекса этиче-
ских рекомендаций по разработке, 
применению и поощрению доверия 
к ИИ.

В любом случае результаты ана-
лиза данных, полученные с приме-
нением ИИ, на современном этапе 
должны перепроверяться традици-
онным человеческим интеллектом: 
чтобы не получилось как в тех кар-
тинках из ChatGPT – с шестипалы-
ми человеческими руками и трехно-
гими коровами. 

К счастью, в процессе самообу-
чения алгоритмы начинают лучше 
распознавать семантику тех или 
иных явлений и  тем самым более 
эффективно выявлять связанные 
с коррупцией сущности и события. 
ИИ на основе накопленного опыта 
и полученных исторических данных 
быстро учится выявлению подозри-
тельных паттернов и предсказанию 
возможных нежелательных собы-
тий.

Алгоритмическая погрешность 
часто наследуется от наборов дан-
ных, используемых в качестве вход-
ных данных, именно поэтому важ-
но иметь массивы данных, которые 
можно проверить и которым можно 

доверять. Госорганами сегодня на-
коплены огромные массивы данных 
(zakupki.gov.ru, базы ФНС, Росрее-
стра и проч.), а также сотни различ-
ных датасетов (данные о жителях, их 
жилье, образовании, преступности, 
заболеваниях, покупках и проч.). 

Применение «больших данных» 
позволяет расширить возможности 
обучения интеллектуальной систе-
мы, а стало быть, повысить ее каче-
ство. Имеется закономерность: чем 
больше исходных данных вносится 
в  систему, тем лучше она работа-
ет, соответственно, тем выгоднее 
становится пользователю присое-
диниться именно к  этой системе. 
В пример можно привести алгоритм 
интернет-поиска: чем больше запро-
сов сделают пользователи, тем более 
«натренированным» становится 
и сам алгоритм.

Однако значительный объем да-
тасетов, которыми владеют государ-
ственные информационные систе-
мы, является конфиденциальными 
и  защищенными данными, нахо-
дится под защитой закона о защите 
персональных данных. Очевидно, 
что в  целях безопасности власти 
вынуждены отказываться делить-
ся, обмениваться или раскрывать 
определенные типы данных. К сожа-
лению, у государственных органов 
часто нет механизмов привлечения 
узкоспециализированных специа-
листов, которые были бы способны 
превращать эти гигантские инфор-
мационные ресурсы в полезные для 
государства алгоритмы и сервисы.

В особых случаях (например, при 
необходимости разработки новой 
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государственной информацион-
ной системы или сервиса госуслуг) 
ведомства могут заключить с орга-
низациями соглашения о  доступе 
ИИ-систем к определенным набо-
рам данных. И главная задача таких 
компаний – разработать алгоритмы 
и  модели, которые будут макси-
мально объяснимы и легко доступ-
ны для понимания человеком.

В этом смысле Университет Инно-
полис уникален по своим возможно-
стям и компетенциям в сфере искус-
ственного интеллекта. Наработан-
ный обширный опыт по созданию 

реально действующих систем позво-
ляет оптимизировать процесс созда-
ния новых алгоритмов – в помощь 
как государственной, так и  любой 
другой деятельности. Университет 
лицензирован на работы с конфиден-
циальными сведениями и системами, 
а  также на работы со сведениями, 
составляющими государственную 
тайну. А тот факт, что учредителя-
ми вуза является государство в лице 
Минцифры России и Минземимуще-
ства Татарстана, гарантирует инфор-
мационную безопасность будущему 
пользователю. 
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Н.С. Седых, 
старший научный сотрудник ЦИИ АН РТ,
кандидат философских наук

НАУКА В ПОИСКЕ ПРАВОВЫХ МЕХАНИЗМОВ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ

1 Указ Президента РФ от 2 июня 2021 г. № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации»// https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/401325792/
2 Стратегия противодействия экстремизму в РФ до 2025 г. // https://на.мвд.рф/upload/site128/document_
file/Strategiya_protivodeystviya_ekstremizmu_v_Rossiyskoy_Federaci.pdf

Действующее антикоррупцион-
ное законодательство рассматрива-
ет приоритетное применение мер по 
предупреждению коррупции в каче-
стве одного из основных принципов 
противодействия коррупции.

В этой связи задачу противодей-
ствия коррупции целесообразно 
рассматривать как задачу воспита-
ния, просвещения населения с це-
лью формирования системы нрав-
ственных ценностей и идеологиче-
ских убеждений, не допускающих 
совершения такого преступления. 
Это подтверждает проведенный 
нами анализ нормативно-правовых 
документов, в которых указана не-
обходимость превентивной работы, 

охватывающей все слои населения, 
а именно Указа Президента РФ от 
2 июня 2021 г. № 400 «О Стратегии 
национальной безопасности Рос-
сийской Федерации»1, Федеральный 
закон от 22 июля 2020 г. № 304-ФЗ 
«О внесении изменений в Федераль-
ный закон «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» по вопросам 
воспитания обучающихся», Страте-
гии противодействия экстремизму 
в РФ до 2025 г.2 Отметим: в качестве 
социально-демографической груп-
пы, требующей особого внимания 
в данных правовых документах, на-
зывается молодежь, так как имен-
но молодежь является субъектом 
социальных изменений и будущим 
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3 Федеральный закон от 22 июля 2020 года № 304-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон  
«Об образовании в Российской Федерации» по вопросам воспитания обучающихся» //https://mosmetod.
ru/metodicheskoe-prostranstvo/documenti/n304-fz-22-07-2020.html
4 Ольшанский Д.В. Основы политической психологии. Екатеринбург: Деловая книга; 2001. 496 с.

любого общества и государства. На-
пример, важность воспитания под-
растающих поколений в духе сози-
дания и солидарности на основе тра-
диционных морально-нравственных 
ориентиров, подчеркивается в Феде-
ральном законе от 22 июля 2020 года  
№ 304-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об образо-
вании в Российской Федерации» по 
вопросам воспитания обучающих-
ся». В нем указывается, что воспита-
ние – это деятельность, направлен-
ная на «развитие личности, создание 
условий для самоопределения и со-
циализации обучающихся на основе 
социокультурных, духовно-нрав-
ственных ценностей...»3.

 Осуществление антикоррупци-
онного воспитания в современных 
условиях возможно посредством 
средств массовой коммуникации 
(СМК), в систему которых включе-
ны не только печатные, электронные 
СМИ, но и  Интернет как система 
виртуальных коммуникаций. Из-
вестно, что СМК выполняют функ-
цию не только информирования, 
но также социализации и образова-
ния. Подчеркнем: массовая комму-
никация, по мнению современного 
исследователя Д.В. Ольшанского, – 
это среда формирования и распро-
странения образцов социального 
мышления и  поведения, восприя-
тия и  оценки тех или иных собы-
тий и  явлений4. Соответственно, 

массовая коммуникация оказывает 
непосредственное воздействие на 
развитие человека как психологиче-
ской системы, в которую включены 
субъективная (образ мира) и  дея-
тельностная (образ жизни) компо-
ненты. Это во многом обусловлено 
тем, что в процессе осуществления 
массовой коммуникации проис-
ходит информационно-психоло-
гическое влияние, заключающееся 
в  формировании мировоззренче-
ских установок, ценностей, социаль-
ных позиций, общественно-полити-
ческих взглядов и идеологических 
убеждений. Исходя из этого, образо-
вание рассматривается современны-
ми учеными как массовая коммуни-
кация. Рассмотрим сущностные ха-
рактеристики образования. Термин 
«образование» традиционно имеет 
два основных значения. Согласно 
первому, образование – это процесс 
систематического обучения и само-
обучения, воспитания и самовоспи-
тания, а также результат этого про-
цесса. Согласно второму, образова-
ние – это социальный институт, соз-
дающий условия для получения но-
вых знаний и навыков, приобщения 
человека к культуре конкретного об-
щества. Характеризуя образование 
как форму массовой коммуникации, 
социолог Н.  Смелзер акцентиро-
вал внимание на его нравственной 
и идеологической функции. Он кон-
статировал: «Воспитание молодых 
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людей в духе признания культурных 
ценностей и идеалов, сложившихся 
в обществе, помогает поддерживать 
существующий социальный поря-
док»5. 

Необходимо отметить, что идео-
логия, согласно концепции зарубеж-
ного исследователя Томпсона, явля-
ется смысловой конструкцией, по-
скольку выражена символическими 
формами, представляющими собой 
широкую совокупность действий 
и высказываний, текстов и образов. 
В этой связи идеология рассматри-
вается через призму путей и спосо-
бов, в  которых значение, мобили-
зованное посредством символиче-
ских форм, служит установлению 
и  поддержанию отношений доми-
нирования. В то же время функция 
выражения идеологии или «узако-
нивания власти», по мнению Т. ван 
Дейка, является основной функци-
ей прессы6. Однако символические 
формы, как указывает Томпсон, ока-
зываются включенными в процесс 
конституирования социальных от-
ношений и являются репрезентаци-
ями, с помощью которых артикули-
руются или затеняются социальные 
отношения и интересы. Следует от-
метить, что репрезентация, согласно 
С. Холлу, это производство смысла 
посредством языка7. В то же время 
З. Фрейд, рассматривая репрезен-
тативную функцию языка, отме-
чал, что слова могут одновременно 

отражать и формировать психиче-
ский опыт. Это свойство делает их 
мощным орудием, так как позволяет 
влиять на сознательные или бессоз-
нательные психические процессы 
с помощью языковых средств8. По-
этому при активном участии массо-
вой коммуникации происходит ин-
териоризация мировоззренческих 
ценностей и формирование идеоло-
гических убеждений. Интериоризá-
ция (от фр. intériorisation – переход 
извне внутрь и лат. interior – вну-
тренний) – формирование внутрен-
них структур человеческой психики 
посредством усвоения внешней со-
циальной деятельности, присвоения 
жизненного опыта, становления 
психических функций и  развития 
в целом. Подчеркнем, что вследствие 
интериоризации психика человека 
приобретает способность опериро-
вать образами предметов, которые 
в данный момент отсутствуют в его 
поле зрения. Исходя из этого, оче-
видно, что в  настоящее время не-
обходимо создавать коммуникатив-
ные методы с целью формирования 
мировоззренческих и нравственных 
ценностей, моделей социального 
мышления, основанных на полном 
отрицании самой возможности кор-
рупционного поведения. 

Соответственно, в целях созда-
ния прикладных инновационных 
методик противодействия корруп-
ции и  совершенствования в  этой 

5 Смелзер Н. Социология. М.: Феникс. 1998, С. 210 
6 Дейк, ван Т. Язык. Познание. Коммуникация. М. 1989. С. 231.
7 Hall S. 1986. The Problem of Ideology – Marxism Without Guarantees. – Journal of Communication Inquiry, 
vol. 10, N 2.
8 Браун Дж. Психология Фрейда и постфрейдисты. М, 1997. С. 25–28.
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связи законодательства проблему 
коррупции необходимо рассматри-
вать с  позиций социального кон-
струкционизма. В данной исследо-
вательской парадигме язык получа-
ет конститутивный статус, способ-
ность активно воздействовать на 
поведение и мышление людей и рас-
сматривается как порождающий 
процесс. При этом личности и че-
ловеческие сообщества являются не 
априорными величинами – они кон-
ституируются в процессе общения, 
во-первых, дискурсивно, во-вторых, 
интерактивно. 

В этой связи подчеркнем, что 
средства массовой коммуникации 
относятся к  дискурсивным систе-
мам и  участвуют в  производстве 
и воспроизводстве типизированных 
значений. При этом дискурс, с одной 
стороны, формируется социальны-
ми отношениями, а с другой – фор-
мирует их. Это обусловлено тем, 
что дискурсы являются способом 
конструирования объектов и собы-
тий, которые выступают предметом 
обсуждения. В этой связи дискурс 
понимается как специфическая вер-
сия событий, выраженная в  пове-
ствованиях, утверждениях, диало-
гах. Причем любой объект, событие 
или человек могут быть помещены 
в различные дискурсы и, таким об-
разом, по-разному репрезентирова-
ны. Следовательно, можно говорить 
о двустороннем характере отноше-
ний между реально существующи-
ми объектами и  дискурсом. С од-
ной стороны, различные дискурсы 
соответствуют реальным объектам 
и  событиям. С другой стороны, 

реальные объекты и события ста-
новятся такими, какое значение им 
придается в дискурсе, в котором они 
появляются. Важно отметить, что 
дискурс обнаруживает себя в тек-
стах. В данном случае значение тер-
мина «текст» имеет расширительное 
толкование. Под текстом понима-
ется и устное выступление, и пись-
менные материалы, и  визуальные 
изображения, и даже значения, за-
кодированные в одежде и манере ее 
носить. Фактически все, что так или 
иначе семантически нагружено, яв-
ляется проявлением того или иного 
дискурса и может быть определено 
как «текст». В этой связи текст яв-
ляется репрезентацией социальных 
и  культурных значений, которые 
люди придают различным феноме-
нам, событиям, обстоятельствам. 
Слова выступают проявлением дис-
курсов, проекцией репрезентации 
событий в социальную жизнь. Они 
возникают не в частном опыте че-
ловека, не в его внутреннем мире, 
а в дискурсивной культуре, которой 
принадлежит человек. Тогда объек-
ты и события, о которых люди го-
ворят или пишут, могут рассматри-
ваться как части дискурса.

Отметим, что одновременно ос-
новой и результатом коммуникации 
являются социальные представле-
ния, которые обеспечивают разде-
ляемые коды социального взаимо-
действия и позволяют конвенциа-
лизировать объекты, идеи, теории, 
события и  отношения, подчиняя 
их обыденности, здравому смыслу. 
Исследователь данного феномена 
М. Московичи указывает на то, что 
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представления основаны не на тех 
вещах и ситуациях, которые в них 
упоминаются, а на коммуникации, 
касающейся этих вещей и ситуаций. 
Следовательно, социальные пред-
ставления о коррупции, основанные 
на недопущении этого преступного 
деяния, целесообразно формировать 
посредством дискурсивных практик 
СМК. 

Социальные представления на-
правлены на то, чтобы люди осваи-
вали окружающую среду, понимали 
и  могли объяснить факты и  идеи, 
существующие в мире, могли воз-
действовать на других и действовать 
вместе с ними, могли позициониро-
вать себя по отношению к ним, от-
вечать на вопросы и т.д. Они скла-
дываются на основе опыта, инфор-
мации, обучения, традиционных 
способов мышления, воспитания 
и социального общения. Социаль-
ные представления выполняют три 
основные функции: 

• функция инструмента по-
знания, при этом роль социальных 
представлений аналогична роли 
обычных категорий, посредством 
которых индивид описывает, клас-
сифицирует, объясняет события; 

• функция опосредования по-
ведения, которая выражается в том, 
что социальные представления спо-
собствуют направлению коммуни-
каций в группе, обозначению цен-
ностей, регулирующих поведение; 

• адаптационная функция, про-
являющаяся в том, что социальные 

представления являются средством 
адаптации совершившихся событий 
к уже имеющимся, т. е. способству-
ют сохранению сложившейся карти-
ны мира. 

Однако в современных условиях 
особое значение для межиндиви-
дуального разговорного общения 
имеют массмедиа, являющиеся важ-
нейшим механизмом формирования 
и развития социальных представле-
ний. Это обусловлено тем, что медиа 
обладают властью «предписывать» 
событиям некий смысл, интерпре-
тируя их определенным образом 
и придавая данным интерпретациям 
статус общепризнанной «правды». 
В связи с этим весь массив текстов 
массовой коммуникации, по мне-
нию Т. ван Дейка, это особый тип 
языкового употребления, относя-
щийся к специфике социокультур-
ной деятельности. Рассматриваемые 
тексты, по мнению автора, представ-
ляют собой «сложное коммуника-
тивное явление», выступающее как 
диалог социальных субъектов. Сле-
дует уточнить, что массовая ком-
муникация может рассматриваться 
как система, составляющие которой 
не просто «механически» связаны 
друг с другом (например, интенцией 
автора, социальной ситуацией или 
экономическими интересами СМИ), 
а образуют единое целое9. Это обу-
словлено интерсубъективными про-
цедурами создания знания, особым 
знаково-символическим и концеп-
туальным контекстом, в  котором 

9 Дейк, ван Т. Язык. Познание. Коммуникация. – М., 1989. – С. 231.
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оказываются и коммуникатор, и ау-
дитория, и средства коммуникации. 
Коммуникатор всегда моделирует 
не только само сообщение, но и об-
раз потенциального получателя ин-
формации, исходя из собственного 
представления о нем. Более того, он 
не является абсолютным адресан-
том, а совмещает роли коммуника-
тора и реципиента, будучи таким же 
потребителем массовой информа-
ции, как и его аудитория. Соответ-
ственно, коммуникатор и реципиент 
соучаствуют в процессах образова-
ния и трансляции смысловых струк-
тур. По этой причине массмедиа 
принадлежит ведущая роль в фор-
мировании таких сложных когни-
тивных образований, как образы, 
стереотипы, мифы, идеологии, яв-
ляющиеся в определенной степени 
отсроченными эффектами массовой 
коммуникации.

Таким образом, в  современных 
условиях одно из основных направ-
лений борьбы с коррупцией переме-
щается в коммуникационную сферу, 
на уровень риторики и дискурсов. 
В силу этого необходимо создание 
практико-ориентированных ин-
формационно-коммуникационных 
технологий, нацеленных на форми-
рование активной социальной пози-
ции граждан, исключающей участие 
в  коррупционной деятельности. 
Именно эти технологии должны 
стать основой антикоррупционной 
работы с населением и базисом для 
разработки гибких инновационных 
образовательных программ в  це-
лях обучения специалистов в этой 
сфере. Наряду с этим требуется со-
вершенствование правовых меха-
низмов обеспечения антикоррупци-
онной работы с населением посред-
ством СМК. 
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И.О. Антонов, 
доцент кафедры уголовного 
процесса и криминалистики КФУ, 
кандидат юридических наук, доцент

А.Р. Хамдеев,
заместитель декана по воспитательной 
и социальной работе юридического 
факультета КФУ, кандидат педагогических 
наук, доцент

АНТИКОРРУПЦИОННОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 
И ПРОСВЕЩЕНИЕ КАК ПРИОРИТЕТ 
АНТИКОРРУПЦИОННОЙ РАБОТЫ 

НА ЮРИДИЧЕСКОМ ФАКУЛЬТЕТЕ КФУ

Юридический факультет Казан-
ского федерального университета 
в рамках своей деятельности всегда 
уделял и уделяет особое внимание 
противодействию коррупции. Ан-
тикоррупционная работа на факуль-
тете регламентируется не только 

положениями федерального зако-
нодательства, но и  положениями 
локальных актов КФУ, прежде всего 
таких как:

– Антикоррупционная полити-
ка федерального государственно-
го автономного образовательного 
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учреждения высшего образования 
«Казанский (Приволжский) феде-
ральный университет»1;

– Положение о конфликте инте-
ресов работников федерального го-
сударственного автономного обра-
зовательного учреждения высшего 
образования «Казанский (Приволж-
ский) федеральный университет»2;

– Положение о Комиссии феде-
рального государственного авто-
номного образовательного учреж-
дения высшего образования «Казан-
ский (Приволжский) федеральный 
университет» по противодействию 
коррупции, соблюдению ограниче-
ний, запретов и требований, уста-
новленных в целях противодействия 
коррупции, и урегулированию кон-
фликта интересов3;

– Приказ от 03.03.2023 № 01-03/293  
«О назначении ответственных за ра-
боту по профилактике коррупцион-
ных правонарушений в структурных 
подразделениях КФУ»;

– Распоряжение декана по юри-
дическому факультету от 27.09.2023 
№ 0.1.2.08.1.01-04/232 «О назначении 
ответственных за формирование 
и  предоставление ежеквартальных 

отчетов по профилактике коррупци-
онных правонарушений на юридиче-
ском факультете»;

– План по воспитательной и со-
циальной работе юридического 
факультета на 2023/24 учебный год 
и пр.

В рамках противодействия кор-
рупции на юридическом факуль-
тете действует Студенческая анти-
коррупционная комиссия. В состав 
комиссии входят председатель, за-
меститель председателя, секретарь 
и члены студенческой антикорруп-
ционной комиссии. Состав комис-
сии утверждается распоряжением 
декана факультета. 

Основными направлениями дея-
тельности комиссии являются:

– информационная работа;
– формирование четкой граж-

данской позиции;
– мониторинг коррупционных 

рисков и пр.
Студенческая антикоррупцион-

ная комиссия юридического факуль-
тета организовывает и  проводит 
встречи студентов с администраци-
ей факультета, университета и пред-
ставителями других профильных 

1 Антикоррупционная политика федерального государственного автономного образовательного уч-
реждения высшего образования «Казанский (Приволжский) федеральный университет» : утв. приказом  
ректора  КФУ от 11 октября 2017 г. № 0.1.1.67-07/194-ап // Казанский (Приволжский) федеральный уни-
верситет: офиц. сайт. https://kpfu.ru/portal/docs/F_676806349/11.10.2017_0.1.1.67_07_194_ap_Gafurov.I.R._
Sibgatullina.G.M.pdf (дата обращения: 14.11.2023). 
2 Указ Президента РФ от 15.07.2015 № 364 (в ред. от 19.09.2017 № 431) «О мерах по совершенствованию 
организации деятельности в области противодействия коррупции» // Собрание законодательства РФ. 2015. 
№ 29 (часть II). ст. 4477. 
3 Положение о Комиссии федерального государственного автономного образовательного учрежде-
ния высшего образования «Казанский (Приволжский) федеральный университет» по противодействию 
коррупции, соблюдению ограничений, запретов и требований, установленных в целях противодействия 
коррупции и урегулированию конфликта интересов : утв. приказом ректора КФУ от 25 января 2018 г. 
№0.1.1.67-08/6 // 194 // Казанский (Приволжский) федеральный университет: офиц. сайт. https://kpfu.ru/
portal/docs/F_659518419/polozhenie.o.komissii.25.01.2018_0.1.1.67_08_6_Gafurov.I.R._Sibgatullina.G.M_2.pdf 
(дата обращения: 14.11.2023).
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организаций, а также реализует ан-
тикоррупционные проекты, в  том 
числе и  собственные. Например, 
проект «Помощник Марк» – чат-бот, 
облегчающий студентам процесс ре-
ализации прав на получение соци-
альных выплат от университета. 

К мероприятиям, проводимым 
Студенческой комиссией, также 
можно отнести лекцию для 1 кур-
са «Знаем, соблюдаем, защищаем»; 
квизы «На страже честности» с уча-
стием представителей Аппарата 
Раиса Республики Татарстан и «Ан-
тикоррупционный биатлон»; кве-
сты «Честная ночь» и «Коррупция 
в сети»; игру «Коррупционер просы-
пается»; «Антикоррупционные деба-
ты» с защитой позиции «за» и «про-
тив» и пр.

Студенческая антикоррупцион-
ная комиссия юридического факуль-
тета ежегодно участвует в различ-
ных конкурсах КФУ и Республики 
Татарстан. Так, в  2022 году «Сту-
денческая антикоррупционная ко-
миссия одержала победу в конкурсе 
«Студент года КФУ» в  номинации 
«Лучшая студенческая антикорруп-
ционная комиссия К(П)ФУ – 2022» 
и  «Лучшая студенческая антикор-
рупционная комиссия в Республике 
Татарстан – 2022» в конкурсе «Сту-
дент года Республики Татарстан». 

Важную роль в  антикоррупци-
онной деятельности юридического 
факультета занимают также и пре-
подаватели. В рамках антикорруп-
ционного просвещения препода-
вателями-кураторами проводятся 
кураторские часы на следующие 
темы: «Проявления коррупции 

в образовательных организациях», 
«Противодействие коррупции», 
«Ответственность» и пр.

Вместе с тем на факультете осо-
бое внимание уделяется и антикор-
рупционному образованию. Студен-
ты юридического факультета изуча-
ют такие дисциплины как «Проти-
водействие коррупции», «Основы 
правоведения и  противодействия 
коррупции», «Правовые основы ан-
тикоррупционной деятельности», 
«Антикоррупционная экспертиза 
правовых актов», «Антикоррупци-
онный комплаенс», «Ответствен-
ность за правонарушения корруп-
ционной направленности» и  пр. 
К сведению, с первого сентября 2022 
года на юридическом факультете ре-
ализуется целая магистерская про-
грамма «Антикоррупционная дея-
тельность и комплаенс». Програм-
ма рассчитана на 2,5 года (заочная 
форма обучения). Партнером про-
граммы является Управление Раиса 
Республики Татарстан по вопросам 
антикоррупционной политики. 

В рамках антикоррупционной 
деятельности аспиранты юридиче-
ского факультета совместно с науч-
ными руководителями исследуют 
проблемы противодействия кор-
рупции и успешно защищают кан-
дидатские диссертации. Например, 
в рамках кандидатской диссертации 
на тему «Педагогическое обеспе-
чение формирования антикорруп-
ционной культуры студентов вуза» 
была раскрыта специфика и предло-
жено определение понятия «форми-
рование антикоррупционной куль-
туры студентов вуза» как процесса, 
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направленного на формирование 
у учащейся молодежи антикорруп-
ционных идей и нравственно-пра-
вовой культуры, проявляющейся 
в негативном отношении к корруп-
ционной деятельности антикор-
рупционном стандарте поведения 
и  активной гражданской позиции 
ценностных установках и  способ-
ностях, связанных с  правовыми 
и  морально-этическими нормами 
умении находить конструктивные 
подходы к решению проблем проти-
воправной деятельности.

Вместе с  тем обоснована роль 
личностно ориентированного под-
хода как методологической основы 
деятельности преподавателя, позво-
ляющей на основе идей и способов 
антикоррупционных действий обе-
спечивать процессы самопознания 
и  самореализации личности сту-
дента, а также формирование таких 
личностных качеств, как обществен-
ная активность, целеустремленность 
и  антикоррупционная направлен-
ность своей деятельности.

Доказано, что личностно ориен-
тированный подход к формирова-
нию антикоррупционной культуры 
студентов детерминируется сово-
купным единством системообразу-
ющих принципов: ценностно-нрав-
ственных приоритетов, мотивации 
и стимулирования правового пове-
дения, ориентации на саморазвитие 
антикоррупционной культуры, пе-
дагогической поддержки, интегра-
ции аудиторной и  внеаудиторной 
работы со студентами.

Практическая значимость таких 
исследований заключается во вне-
дрении в  систему воспитательной 
и образовательной работы юридиче-
ского факультета модели педагоги-
ческого обеспечения формирования 
антикоррупционной культуры сту-
дентов. Например, разработанная на 
основе результатов исследования по 
теме «Педагогическое обеспечение 
формирования антикоррупционной 
культуры студентов вуза» педагоги-
ческая программа «Личность и об-
щество: кодекс чести» может быть 
использована кураторами-препо-
давателями в работе со студентами 
в академических группах.

В свою очередь результаты ис-
следований и их применение обога-
щают антикоррупционную деятель-
ность на юридическом факультете. 
Положения и выводы исследований 
являются основой для подготовки 
учебников, практико-ориентиро-
ванных пособий по юридическим 
дисциплинам для студентов юри-
дического факультета, разработки 
программ и  учебно-тематических 
планов, курсов лекций для системы 
повышения квалификации и  про-
фессиональной переподготовки ра-
ботников образования.

Подытоживая вышесказанное, 
следует отметить, что антикорруп-
ционное образование и  антикор-
рупционное просвещение являются 
безусловным приоритетом антикор-
рупционной работы на юридиче-
ском факультете КФУ. 
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Коррупция, коррупция! Кто толь-
ко и как с ней не боролся! Государ-
ство с  мощным силовым блоком, 
законодатели с законами, средства 
массовой информации с захватыва-
ющими сюжетами, а она никуда не 
делась из тишины и уюта кабинетов. 
Это самое латентное социальное яв-
ление, это обоюдовыгодная сделка 
(услуга за услугу или за деньги).

Может государство уничтожить 
коррупцию? Полностью, наверное, 
нет, так как государство и порож-
дает коррупцию. А серьезно сни-
зить ее уровень – вполне реально. 
Это уже было в  нашей истории 
(Иван IV Грозный, И.В. Сталин 
в периоды тяжелейших испытаний 
в нашем государстве.) Чем сильнее 
государство, тем ниже уровень кор-
рупции.

Целью этой статьи является  
анализ коррупционного риска 

в студенческой среде и возможные 
пути по его снижению.

Вуз – это учебная организация, 
в которой встречаются две социаль-
ные группы – студенты и коллектив 
преподавателей. У каждой из них 
свои цели, объединенные учебным 
процессом: одни учат, другие учатся.

Рассмотрим каждую из них с точ-
ки зрения коррупционной составля-
ющей их отношений.

Преподаватель. Это взрослый 
человек, с  высшим образованием, 
с жизненным опытом, взявший на 
себя высокую ответственность обу-
чения предметам, которые он знает 
и понимает. Его деятельность связа-
на с формированием личности, мо-
рали, нравственности, воспитанием 
молодых людей, вступающих в со-
знательную жизнь.

Вместе с  тем это член граж-
данского общества, и  социальные 

Р.Х. Камалетдинов,
старший преподаватель кафедры уголовного 
права и процесса АСО (КСЮИ)

КОРРУПЦИОННЫЕ РИСКИ ПРИ РАБОТЕ 
СО СТУДЕНТАМИ И ПУТИ ИХ СНИЖЕНИЯ
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проблемы не обходят его стороной: 
инфляция, низкий уровень зарпла-
ты большинства преподавателей, 
домашние проблемы и т.д. Помимо 
общих расходов, на которые едва 
хватает получаемой зарплаты, появ-
ляются внешние и очень емкие про-
блемы: дочь родила и не работает, 
сын с ипотекой, родители заболели – 
никому не откажешь. А где взять де-
нег? Банки кредит с такой зарплатой 
не дают, друзья-преподаватели по-
мочь не смогут по той же причине.

Может преподаватель создать 
коррупционную ситуацию? Может.

Студенты. Они молоды, энергич-
ны, амбициозны. Они выходят из-
под родительского контроля, стре-
мятся к самостоятельной жизни. Для 
них одобрение окружения важнее 
родительского мнения. Они начи-
нают работать. Чем выше курс, тем 
ниже посещаемость и, как следствие, 
успеваемость. Их неквалифициро-
ванный труд (бармен, продавец, офи-
циант, курьер) мало оплачивается. 
Нередки случаи работы без оформ-
ления трудовых отношений, тогда 
совсем не платят. Студенты сами 
оплачивают учебу, жилье, помогают 
родителям, покупают себе одежду, 
питаются, развлекаются постоянно, 
ухаживают, курят.

Может студент практически быть 
стороной коррупционных отноше-
ний? Нет!

И вот почему. 
1. У него на это нет возможно-

стей (ни денег, ни имущества, ни 
возможности оказания услуг иму-
щественного характера).

2. Пережитая студентом кор-
рупционная ситуация тут же ста-
нет предметом обсуждения – дома, 
с возмущенными родителями, в ау-
дитории – с шутками и прибаутка-
ми, в  виртуальном сообществе  – 
с иронией и сарказмом.

И как только это становится из-
вестным, преподаватель, создавший 
коррупционную ситуацию, немед-
ленно отстраняется от занятий, с ним 
разрывают трудовые отношения. 

Коррупция в студенческой сре-
де лишена существенных условий 
своего существования: экономиче-
ской составляющей и латентности 
(скрытности).

В процессе написания статьи была 
изучена судебная практика по кор-
рупционным делам в вузах РФ. Такая 
практика есть, и она показывает, что 
подобных дел, связанных с учебным 
процессом, практически нет. Есть 
дела, связанные со строительством 
учебных корпусов, с закупкой обору-
дования и приборов, с назначениями 
кого-то через чью-то голову и т.д.

Делая определенные выводы из 
вышеизложенного, опираясь на лич-
ный опыт, обращаюсь ко всем борцам 
с коррупцией: коррупционные риски 
при работе со студентами не опре-
деляют уровень коррупции в нашей 
стране. Не надо тратить на это свои 
силы и государственные деньги. 

Коррупция не здесь – она там, где 
бюджет и должности (ЖКХ, строи-
тельство домов и дорог, обеспечение 
СВО, распределение должностей 
и бюджета). Это вы и сами знаете. 
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Р.Р. Магизов, 
кандидат юридических наук, доцент

ПОДГОТОВКА СПЕЦИАЛИСТОВ 
ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ  

КАК ОДНО ИЗ ПЕРСПЕКТИВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ РЕГИОНАЛЬНЫХ ОРГАНОВ 
ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ 

Эффективное противодействие 
коррупции в российских регионах 
невозможно без подготовки высоко-
квалифицированных специалистов, 
обладающих специальными знания-
ми, умениями и навыками обеспече-
ния антикоррупционной безопасно-
сти органов государственной власти, 
органов местного самоуправления 
и организаций. На протяжении дли-
тельного времени предполагалось, 
что имеющегося профессионального 
опыта и дополнительного профес-
сионального образования в форме 
повышения квалификации сотруд-
никам федеральных и региональных 
органов по профилактике корруп-
ционных правонарушений вполне 
достаточно для выполнения ими 

своих трудовых функций. Если для 
федеральных органов государствен-
ной власти предусматривалось ре-
гулярное обучение на курсах повы-
шения квалификации государствен-
ных служащих, осуществляющих 
противодействие коррупции в соот-
ветствии с распоряжениями Прези-
дента Российской Федерации, то для 
сотрудников региональных органов 
по профилактике коррупционных 
правонарушений – этот вопрос был 
делегирован главам субъектов Рос-
сийской Федерации. При этом на 
федеральном уровне были разра-
ботаны и утверждены типовые до-
полнительные программы повыше-
ния квалификации, направленные 
на организацию и  осуществление 
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антикоррупционного образования 
федеральных государственных слу-
жащих1, методическое и организа-
ционное обеспечение профессио-
нальной антикоррупционной под-
готовки сотрудников региональных 
органов по профилактике корруп-
ционных правонарушений решалось 
руководителями регионов в форме 
повышения квалификации по про-
граммам, предоставляемым обра-
зовательными организациями. Без-
условно, повышение квалификации 
сотрудников региональных органов 
по профилактике коррупции по 
программам дополнительного про-
фессионального образования дает 
положительный эффект, расширяя 
их профессиональную компетент-
ность. Проведенный нами анализ 
образовательных курсов повышения 
квалификации для государственных 
служащих субъектов Российской 
Федерации показал, что в большин-
стве из них заложены цели по фор-
мированию общей антикоррупцион-
ной компетентности обучающихся, 
связанной с соблюдением антикор-
рупционных требований (обязан-
ностей, запретов и  ограничений), 
вопросы же профессиональной ан-
тикоррупционной компетентности 
остаются за пределами этих образо-
вательных программ. Большинство 
существующих антикоррупционных 

курсов созданы таким образом, что 
не согласуются с трудовыми функ-
циями сотрудников подразделений 
по профилактике коррупционных 
правонарушений, которые закрепле-
ны в виде отдельных антикоррупци-
онных функций этих подразделений 
указом Президента Российской Фе-
дерации2. Видимо, поэтому в Наци-
ональном плане противодействия 
коррупции на 2021–2024 годы пред-
усмотрено их внедрение в образова-
тельный процесс магистратуры по 
направлению «Антикоррупционная 
деятельность» для подготовки соот-
ветствующих специалистов3. Подго-
товка специалистов по организации 
и осуществлению противодействия 
коррупции позволит повысить ан-
тикоррупционную безопасность не 
только региональных органов пуб- 
личной власти, но и в целом реги-
онов, включая и  хозяйствующие 
субъекты.

Необходимо иметь в виду, что 
профессионального стандарта для 
сотрудников подразделений и орга-
нов по профилактике коррупцион-
ных правонарушений уполномочен-
ными на то органами не разработа-
но до настоящего времени, поэтому 
мы обратимся к научным исследова-
ниям, в которых в общем виде дана 
характеристика трудовых функций 
этих сотрудников, отраженных  

1 Приказ Министерства труда и социальной защиты от 31.05.2022 № 331н «Об утверждении типовых до-
полнительных профессиональных программ повышения квалификации в области противодействия кор-
рупции» // Официальный интернет-портал правовой информации http://pravo.gov.ru, 09.09.2022. 
2 Указ Президента РФ от 15.07.2015 № 364 (в ред. от 19.09.2017 № 431) «О мерах по совершенствованию 
организации деятельности в области противодействия коррупции» // Собрание законодательства РФ. 2015. 
№ 29 (часть II). ст. 4477. 
3 Указ Президента РФ от 16.08.2021 № 478 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2021–
2024 годы» // Собрание законодательства РФ. 2021. № 34. ст. 6170. 
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в Типовом положении об органе 
субъекта Российской Федерации 
по профилактике коррупционных 
и иных правонарушений. Проведен-
ный профессором П.А. Кабановым 
анализ указанного типового поло-
жения позволил выделить две груп-
пы трудовых функций: организаци-
онно-исполнительная и  организа-
ционно-обеспечительная4. В резуль-
тате более подробной (детальной) 
классификации можно выделить 
несколько наиболее значимых само-
стоятельных трудовых функций, ко-
торыми должны обладать сотрудни-
ки подразделений и органов по про-
филактике коррупционных и иных 
правонарушений:

– региональное антикоррупцион-
ное нормотворчество;

– координация антикоррупцион-
ной деятельности в регионе;

– обеспечение деятельности 
координационных, совещатель-
ных, экспертных, консультативных 
и иных антикоррупционных органов 
в субъекте Российской Федерации;

– организация и осуществление 
контроля за функционированием 
системы антикоррупционного об-
разования для сотрудников органов 
публичной власти, наделенных пол-
номочиями по противодействию 
коррупции;

– организация антикоррупцион-
ной пропаганды;

– организация и обеспечение ан-
тикоррупционного контроля;

– организация и осуществление 
регионального антикоррупционного 
мониторинга;

– организация и осуществление 
антикоррупционного просвещения в 
органах публичной власти региона;

– организация и осуществление 
антикоррупционной экспертизы ре-
гиональных и муниципальных нор-
мативных правовых актов и проек-
тов нормативных правовых актов;

– организация и осуществления 
антикоррупционного планирования.

Описанные нами выше трудо-
вые функции сотрудников регио-
нальных органов и подразделений 
по профилактике коррупционных 
и  иных правонарушений должны 
быть положены в основу их про-
фессиональной подготовки и  по-
вышения квалификации. На наш 
взгляд, для реализации положений 
упомянутого Национального плана 
противодействия коррупции Ми-
нистерству образования и  науки 
Российской Федерации потребуется 
разработать и  принять образова-
тельный федеральный стандарт выс-
шего образования по направлению 
«Антикоррупционная деятельность» 

4 Кабанов П.А. Профессиональная антикоррупционная компетентность сотрудников подразделений по 
профилактике коррупционных правонарушений как конечная цель их антикоррупционного образования: 
понятие, виды и содержание // Актуальные вопросы противодействия коррупции в сфере образования: сб. 
науч. ст. по материалам IV Сибирского антикоррупционного форума, Красноярск, 26–27 декабря 2018 г. / 
отв. ред. И.А. Дамм, Е.А. Акунченко. Красноярск: Сиб. федер. ун-т, 2019. С. 104–127. 
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(уровень магистратура) с указанием 
компетенций, которыми должны 
обладать обучающиеся. В то же вре-
мя образовательным организациям 
высшего образования потребуется 
разработка образовательной про-
граммы магистратуры с перечисле-
нием в ней не только компетенций, 
но и  учебных курсов, с  помощью 
которых возможно получение ука-
занных компетенций. При этом пла-
ны подготовки таких специалистов 
должны быть максимально прибли-
женными к их профессиональным 
функциям. Они должны иметь еди-
ный перечень учебных дисциплин, 
по которым необходимо готовить 
специалистов.

Нео бходимо отме тить,  что  
в рамках инициативных научных 
разработок по формированию си-
стемы антикоррупционного об-
разования еще в 2013 году НИИ 
противодействия коррупции Ка-
занского инновационного уни-
верситета имени В.Г. Тимирясова 

(ИЭУП) совместно с  предста-
вителями Управления Прези-
дента Республики Татарстан по 
вопросам антикоррупционной 
политики разрабатывались учеб-
но-методические произведения  
в виде сборника антикоррупцион-
ных программ для подготовки со-
трудников региональных органов 
по профилактике коррупционных 
правонарушений под наименова-
нием «Антикоррупционный ме-
неджмент»5. Отдельные учебные 
программы этого сборника публи-
ковались в качестве самостоятель-
ных учебно-методических изданий,  
а в отдельных случаях в федераль-
ных научных рецензируемых из-
даниях в качестве типовых или 
модельных6. В  силу изменений  
в федеральном и региональном ан-
тикоррупционном законодатель-
стве, практике антикоррупционной 
деятельности и  антикоррупцион-
ной доктрине эти учебные произ-
ведения частично устарели. Они 

5 Антикоррупционный менеджмент: инновационные антикоррупционные образовательные программы: 
сборник программ / под общ. ред. И.И. Бикеева и П.А. Кабанова: в 3 т. Т. 1. Казань: Изд-во «Познание» 
Института экономики, управления и права, 2013. 232 с. (Серия: Противодействие коррупции).
6 Бикеев И.И. Кабанов П.А., Панкратов А.Ю. Антикоррупционное планирование и программирование: 
правовые основы, организация и оценка эффективности: учебная программа // Следователь. 2013. №  7. 
С.  30–38; Бадрутдинов М.С., Бикеев И.И., Кабанов П.А. и др. Организация и обеспечение деятельности 
специализированных совещательных антикоррупционных органов: учебная программа // Следователь. 
2013. № 8. С. 10–14; Кабанов П.А. Организация и осуществление деятельности Комиссий по соблюдению 
требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов 
в органах местного самоуправления: учебная программа курса // Следователь. 2012. № 3. С. 23–28; Кабанов 
П.А. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов как инструмент проти-
водействия коррупции (рабочая учебная программа) // Следователь. 2009. № 12. С. 26–30; Бикеев И.И., Ка-
банов П.А., Рахимов С. Ф. Антикоррупционное образование: вопросы организации, методического обеспе-
чения и реализации: учебная программа курса // Следователь. 2012. № 9. С. 6–10; Бикеев И.И., Кабанов П.А., 
Маклакова А.Н., Панкратов А.Ю. Антикоррупционный мониторинг: вопросы организации и проведения 
(учебная программа курса) // Следователь. 2012. № 10. С. 19–22; Бикеев И.И., Горшенков Г.Н., Кабанов П.А., 
Рахимов С. Ф. Антикоррупционная пропаганда: вопросы организации и осуществления (учебная програм-
ма курса) // Следователь. 2012. № 10. С. 23–26; Кабанов П.А. Антикоррупционное просвещение: вопросы 
организации и осуществления: типовая учебная программа // Следователь. 2015. № 9. С. 32–36. 
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требуют глубокой переработки 
и дополнения новыми материала-
ми, в том числе материалами судеб-
ной практики.

Действительно, по истечении де-
сятилетнего периода появились по-
требности в обновлении устаревших 
учебных программ и создании новых 
по формированию трудовых функ-
ций и профессиональной компетент-
ности, которые требуют дополни-
тельной разработки с учетом изме-
няющихся функций органов по про-
филактике коррупционных и  иных 
правонарушений и развитием новых 
информационных технологий.

С учетом накопленного опыта 
формирования основных курсов по 
подготовке специалистов региональ-
ных органов по профилактике кор-
рупции предлагаем образовательным 
организациям высшего образования 
разработку и реализацию следующих 
учебных курсов по магистерским 
программам «Антикоррупционная 
деятельность»:

Государственная политика про-
тиводействия коррупции в Россий-
ской Федерации.

Организационно-правовые ос-
новы противодействия коррупции  
в субъекте Российской Федерации.

Антикоррупционная пропаганда: 
организация и осуществление.

Антикоррупционное планирова-
ние: организация, осуществление, 
контроль исполнения.

Антикоррупционное образо-
вание: организация, методическое 
обеспечение и реализация.

Антикоррупционный монито-
ринг: организация и проведение.

Антикоррупционная экспертиза 
нормативных правовых актов и про-
ектов нормативных правовых актов.

Организация и обеспечение де-
ятельности специализированных 
координационных региональных 
и муниципальных антикоррупцион-
ных органов.

Организация и  осуществление 
деятельности комиссий по соблю-
дению требований к  служебному 
поведению государственных (муни-
ципальных) служащих и урегулиро-
ванию конфликтов интересов.

Антикоррупционное просвеще-
ние: организация и осуществление;

Профилактика коррупции в ор-
ганах публичной власти. 

Профилактика коррупции в ор-
ганизациях.

Противодействие коррупции  
за рубежом.

Международное сотрудничество 
по противодействию коррупции.

Прокурорский надзор за соблю-
дением законодательства о проти-
водействии коррупции.

Уголовно-правовое противодей-
ствие коррупционным преступле-
ниям.

Уголовно-процессуальные и кри-
миналистические средства противо-
действия коррупционным престу-
плениям.

Дисциплинарная ответствен-
ность за совершение коррупцион-
ных проступков.

Административная ответствен-
ность за совершение коррупцион-
ных правонарушений.

Антикоррупционная виктимоло-
гия.
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Антикоррупционная педагогика.
Антикоррупционная психология.
Антикоррупционная теология.
Антикоррупционный аудит. 
Антикоррупционные проверки: 

организация и порядок проведения.
Юридическая техника антикор-

рупционного нормотворчества.
Информационные технологии 

противодействия коррупции.
Методы исследования коррупции 

и оценки результативности проти-
водействия коррупции.

Координация противодействия 
коррупции.

Предлагаемые нами для разра-
ботки и реализации учебные курсы 
антикоррупционной направленно-
сти требуется включить в учебные 
планы образовательных учреждений 
высшего образования по направле-
нию магистратуры «Антикорруп-
ционная деятельность», которые 
направлены не только на форми-
рование профессиональной анти-
коррупционной компетентности 
обучающихся, но и на обеспечение 
антикоррупционной безопасности 
российских регионов. 
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